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A B S T R A C T  
 

M u h a m m a d M a uli d a n  
0 2 2 1 2 3 1 0 0 0 8  

m u h a m m a d. m a uli d a n @ uiii. a c.i d   
P oliti c al S ci e n c e , F a c ult y of S o ci al S ci e n c es 
I nt er n ati o n al Isl a mi c I n d o n esi a U ni v ersit y 

 
T his st u d y c o m p ar es t w o r eli gi o us -b as e d p oli c y i n p oliti c al p arti es — t h e N ati o n al 

A w a k e ni n g P art y ( P K B) i n I n d o n esi a a n d t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P) i n I n di a — i n 
pr o m oti n g e d u c ati o n p oli ci es b as e d o n i d e ol o gi c al v al u es. D es pit e t h eir diff eri n g p oliti c al 
p ositi o ns, P K B s u c c essf ull y e n a ct e d t h e P es a ntr e n L a w as st at e r e g ul ati o n, w hil e BJ P f ail e d 
t o  i nstit uti o n ali z e  t h e  N ati o n al  E d u c ati o n  P oli c y  ( N E P)  as  n ati o n al  l e gisl ati o n.  Usi n g  a 
c o m p ar ati v e c as e st u d y d esi g n a n d t h e M ost Si mil ar S yst e m D esi g n ( M S S D) a p pr o a c h, t his 
st u d y t ests t w o m ai n h y p ot h es es: first, t h at l egisl ati v e s u c c ess d e p e n ds o n a p art y's a bilit y 
t o  b uil d  cr oss-p art y  p oliti c al  c o ns e ns us;  s e c o n d,  t h at  t h e  v al u e  g a p  b et w e e n  p oli c y  a n d 
c o nstit uti o n d et er mi n es t h e l e v el of r esist a n c e t o t h at p oli c y. T h e fi n di n g s s h o w t h at t h e 
P K B's  s u c c ess  w as  dri v e n  b y  a n  i n cl usi v e  c o ns e ns us  str at e g y  a n d  t h e  pr o xi mit y  of  t h e 
p oli c y's s u bst a n c e t o t h e f u n d a m e nt al pri n ci pl es of t h e I n d o n esi a n c o nstit uti o n. C o n v ers el y, 
t h e BJ P's f ail ur e w as c a us e d b y t h e a bs e n c e of a d eli b er ati v e pr o c ess a n d t h e s u bst a n c e of 
t h e  p oli c y  c o nflicti n g  wit h  t h e  v al u es  of  s e c ul aris m  a n d  f e d er alis m  i n  t h e  I n di a n 
c o nstit uti o n. T his r es e ar c h c o ntri b ut es t h e or eti c all y t o t h e st u d y of i d e ol o gi c al p oli c y i n 
pl ur alisti c  d e m o cr ati c  s yst e ms  a n d  pr a cti c all y  pr o vi d es  str at e gi c  i nsi g hts  f or  p oliti c al 
p arti es i n  d esi g ni n g v al u e -b as e d p oli ci es wit hi n c o nstit uti o n al b o u n d ari es.   

 
K e y w or ds:  P oliti c al c o ns e ns us, v al u e g a p, r eli gi o us – b as e d – p oli c y, P K B, a n d B J P  
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A C K N O W L E D G E M E N T S  

 
M y pr of o u n d t h a n ks t o UIII f or i n v esti n g  i n m y f ut ur e t hr o u g h t his s c h ol ars hi p. I 

r e c o g ni z e t his f u n di n g r e pr es e nts t h e p e o pl e's tr ust “ a m a n a h u a n g r a k y at " , a n d I pl e d g e t o 

us e m y e d u c ati o n t o cr e at e m e a ni n gf ul i m p a ct f or I n d o n esi a.  

 M y d e e p est gr atit u d e g o es t o G o d f or bl essi n g m e wit h m y l o vi n g f a mil y, t h e A zis 

a n d A mr a n f a mil y. T o m y b el o v e d p ar e nts, R us di a ns y a h a n d H erti a n a, S. E. — t h a n k y o u 

f or y o ur e n dl ess l o v e, pr a y ers, a n d s u p p ort, es p e ci all y d uri n g m y h ar d est ti m es. I h u m bl y 

d e di c at e t his M A d e gr e e t o m y f at h er. S p e ci al t h a n ks als o t o m y b r ot h er H a bi b ur a h m a n 

a n d sist er R a h mi d a F a d hli a f or t h eir w ar mt h a n d e n c o ur a g e m e nt.  

 M ost  i m p ort a ntl y,  I  e xt e n d  m y  d e e p est  gr atit u d e  t o  m y  pri m ar y  s u p er vis or, 

Sir oj u d di n  Arif,  P h. D.,  f or  his  p ers o n al  g ui d a n c e  a n d  f or p us hi n g  m e  t o  r e a c h  m y  f ull 

p ot e nti al, e n a bli n g t h e c o m pl eti o n of t his t h esis. Wit h o ut Dr. Sir o, t his t h esis w o ul d n e v er 

h a v e b e e n writt e n. I pr o mis e t o n e v er st o p l e ar ni n g a n d p urs ui n g k n o wl e d g e t o t h e hi g h est 

d e gr e e.  I w o ul d als o li k e t o t h a n k m y s e c o n d  s u p er vis or, Ri d w a n, P h. D., f or his p ati e nt 

m e nt ors hi p, i n v al u a bl e a d vi c e, a n d f or p a vi n g t h e w a y f or m y c ar e er.  

 Fr o m t h e b ott o m of m y h e art, I t h a n k dr. H a a nii  L ar as Q ot hr u n n a d a a , m y b el o v e d 

p art n er a n d gr e at est s u p p ort er, w h os e u n w a v eri n g pr es e n c e h as b e e n m y a n c h or t hr o u g h o ut 

t his j o ur n e y. Yo ur e n dl ess p ati e n c e, t h o u g htf ul g ui d a n c e, a n d u n c o n diti o n al b eli ef i n m e 

h a v e c arri e d m e t hr o u g h e v er y c h all e n g e. T his a c hi e v e m e nt b el o n gs as m u c h t o y o u as it 

d o es t o m e, f or wit h o ut y o ur c o nst a nt e n c o ur a g e m e nt a n d  s a crifi c es, I w o ul d n e v er h a v e 

r e a c h e d t his mil est o n e. Y o u' v e s h o w n m e t h e tr u e m e a ni n g of p art n ers hi p, a n d f or t h at I 

will  al w a ys  b e  gr at ef ul.  As  w e  m o v e  f or w ar d,  I  l o o k  f or w ar d  t o  c o nti n ui n g  o ur  s h ar e d 

j o ur n e y of gr o wt h a n d dis c o v er y, si d e b y si d e as alw a ys.  

 I w o ul d li k e t o e x pr ess m y si n c ere gr atit u d e t o G d e D wit y a  A. M et er a , P h. D., w h o 

h as m e nt or e d m e b e y o n d a c a d e mi c lif e. T h a n k y o u f or i ntr o d u ci n g m e t o m et h o d ol o g y a n d 

i ns piri n g m y p assi o n f or it. Wit h o ut Dr. G d e's t e a c hi n gs a n d cl ass es, I w o ul d n e v er h a v e 

c o m e t o a p pr e ci at e m et h o d ol o g y c o urs es or d e v el o p e d dis ci pli n e d t hi n ki n g.  S p e ci al t h a n ks 

als o g o t o P hili ps J. V er m o nt e, P h. D., D e a n of t h e F a c ult y of S o ci al S ci e n c es, w h o m a d e 

m y lif e as a m ast er's st u d e nt m u c h e asi er. I will f or e v er c h eris h w h e n Dr. P hili ps i n vit e d 

m e  t o  w at c h  t h e  G o d Bl ess  c o n c ert  a n d  e at  at  B u b ur  K w a n g  T u n g - t h os e  m o m e nts  of 

dis c ussi n g  e x cl usi v e  p oliti c al  i nsi g hts  t h at  m ost  p e o pl e  n e v er  g et  t o  h e ar  w er e  tr ul y 

u nf or g ett a bl e.   

 M y d e e p est gr atit u d e g o es t o H a d z a Mi n F a d hli R o b b y,  M S c – w h o h as b e e n m y 

pr of ess or,  m e nt or ,  a n d  t h e  p ar e nt al  fi g ur e  w h o  n urt ur e d  m y  d esir e  f or  e d u c ati o n.  Y o u 

t a u g ht m e criti c al t hi n ki n g a n d i nstill e d i n m e a g e n ui n e l o v e f or t his dis ci pli n e.  I als o 

h u m bl y t h a n k Dr. Z astr o u w Al -N g at a wi, t h e N U ( N a h dl at ul Ul a m a) s c h ol ar a n d c ult ur alist 
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w h o  r e c o m m e n d e d  m e  f or  u ni v ersit y  a d missi o n  a n d  pr o vi d e d  a c a d e mi c  g ui d a n c e  t o 

b e c o m e  a  c o ntri b uti n g  s c h ol ar.  Wit h o ut  y o ur  gr o u n d br e a ki n g  diss ert ati o n  o n  ' St u di 

O n g k a n g -o n g k a n g,' I w o ul d n e v er h a v e b e e n i ns pir e d t o writ e m y t h esis a b o ut I n d o n esi a  

 T o m y d e ar est fri e n d Alfi n F at h ul, S. H u b.I nt - t h a n k y o u f or b ei n g t h e r e as o n I 

f o u n d  m y  p ur p os e  i n  J a k art a.  Y o u' v e  n ot  j ust  b uilt  m y  pr of essi o n al  n et w or k,  b ut  m or e 

i m p ort a ntl y, y o u' v e b eli e v e d i n m e u n c o n diti o n all y. Si n c e 2 0 1 8, y o u' v e o p e n e d e v er y d o or 

wit h o ut h esit ati o n, s h ar e d e v er y c o n n e cti o n g e n er o usl y, a n d m ost of all, s h o w n m e w h at 

tr u e fri e n ds hi p m e a ns. O ur l at e-ni g ht c o n v ers ati o ns, s h ar e d str u g gl es, a n d y o ur c o nst a nt 

f ait h  i n  m e  h a v e  m a d e  m y  j o ur n e y  w ort h w hil e.  H er e's  t o  f a ci n g  all  of  lif e's  c h all e n g es 

t o g et h er - m a y w e al w a ys h a v e e a c h ot h er's b a c ks.  

 T o  m y  br ot h ers  Ri z ki,  F u a d,  a n d  Alfi – t h a n k  y o u  f or  b ei n g  t h e  f a mil y  I  f o u n d 

al o n g  t his  j o ur n e y.  Y o ur  s u p p ort  a n d  i ns pir ati o n  c arri e d  m e  t hr o u g h  UIII's  t o u g h est 

c h all e n g es.  W h et h er w e w er e d e b ati n g e c o n o mi cs a n d p olit i cs, s h ari n g lif e a d vi c e, or j ust 

b ei n g ri di c ul o us t o g et h er, e v er y c o n v ers ati o n – m e a ni n gf ul or sill y – b e c a m e m y a n c h or 

d uri n g t his d e gr e e. T his a c hi e v e m e nt is as m u c h y o urs as it is mi n e   

 L ast b ut n ot l e ast, I w a n n a t h a n k m e, I w a n n a t h a n k m e f or b eli e vi n g i n m e, I w a n n a 

t h a n k m e f or d oi n g all t his h ar d w or k, I w a n n a t h a n k m e f or h a vi n g n o d a ys off, I w a n n a 

t h a n k m e f or n e v er q uitti n g, I w a n n a t h a n k m e f or al w a ys b ei n g a gi v er a n d tr y gi v e m or e 

t h a n I r e c ei v e, I w a n n a t h a n k m e f or tr y a n d d o m or e ri g ht th a n wr o n g, I w a n n a t h a n k m e 

f or j ust b ei n g m e at all ti m es. 
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C H A P T E R I 

I N T R O D U C TI O N  

1. 1 R es e a r c h P r o bl e m  

I n d o n esi a  a n d  I n di a  pr es e nt  t w o  v er y  c o ntr asti n g e x p eri e n c es  i n  t h e  eff orts  of 

r eli gi o us-b as e d p oliti c al p arti es t o pr o m ot e e d u c ati o n p oli ci es t h at r efl e ct t h eir i d e ol o gi c al 

ori e nt ati o n.  I n  I n d o n esi a,  t h e  N ati o n al  A w a k e ni n g  P art y  ( P K B)  s u c c essf ull y  p ass e d t h e 

P es a ntr e n L a w i n 2 0 1 9, w hi c h gr a nt e d l e g al r e c o g niti o n t o p es a ntr e n as a l e giti m at e p art of 

t h e  n ati o n al  e d u c ati o n  s yst e m.  T h e  a c hi e v e m e nt  o c c urr e d  d es pit e  P K B's  li mit e d 

p arli a m e nt ar y  str e n gt h  a n d  its  p ositi o n  as  a  mi d -si z e d  p art y  wit h o ut  d o mi n a nt  p oli ti c al 

p o w er. I n c o ntr ast, i n I n di a, t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P), d es pit e h ol di n g d o mi n a nt 

p oliti c al p o w er as t h e r uli n g p art y, h as f ail e d t o i n c or p or at e its Hi n d ut v a a g e n d a i nt o t h e 

f or m al n ati o n al e d u c ati o n p oli c y. T h e c o ntr ast b et w e e n t h es e tw o e x p e ri e n c es o p e ns u p a n 

i ntri g ui n g dis c ussi o n o n h o w c o ns e ns us str at e gi es a n d t h e n or m ati v e p ositi o n of a p oli c y 

t o w ar d a n ati o n's c o nstit uti o n c a n e x pl ai n v ari ati o ns i n t h e s u c c ess or f ail ur e of v al u e-b as e d 

p oli c y l e gisl ati o n.  

T h e  est a blis h m e nt  of  P K B  w as  dr i v e n  b y  a  gr o wi n g  d e m a n d  wit hi n  N a h dl at ul 

Ul a m a ( N U) cir cl es f or a p oliti c al v e hi cl e t h at c o ul d tr a nsl at e t h e or g a ni z ati o n's c ult ur al 

a n d r eli gi o us as pir ati o ns i nt o pr a cti c al p oliti cs. T o a c hi e v e t his, A b d urr a h m a n W a hi d ( G us 

D ur), w h o at t h e ti m e w a s t h e c h air m a n of P B N U f or t h e p eri o d 1 9 8 4 -1 9 9 9, dir e ct e d s e v er al 

a ct ors  w h o  w er e  l at er  r ef err e d  t o  as  t h e  Fi v e  T e a m,  c h air e d  b y  K. H.  M a'r uf  A mi n  a n d 

c o nsisti n g  of  K. H.  D a w a m  A n w ar,  K. H.  S ai d  A qil  Sir oj,  K. H.  R o z y  M u nir,  a n d  K. H. 

A h m a d B a g dj a  ( P K B, 2 0 1 8). T h e N ati o n al A w a k e ni n g P art y ( P K B) w as d e cl ar e d o n J ul y 

2 3, 1 9 9 8, i n J a k art a at t h e r esi d e n c e of A b d urr a h m a n W a hi d ( G us D ur) i n Ci g a nj ur, J a k art a, 

wit h t h e p art y pri n ci pl e of P a n c asil a ( Fi v e Pill ars) a n d t h e pri n ci pl e of a hl us u n n a h w alj a m a 

' a h ( K a m ar u di n, 2 0 1 3).   

I n t h e c o nt e xt of I n d o n esi a's p oliti c al l a n ds c a p e, t h e P K B, wit h its v ot er b as e dr a w n 

fr o m  tr a diti o n al  Isl a mi c  gr o u ps,  s e c ur e d  a p pr o xi m at el y  1 3, 3 3 6, 9 8 2  v ot es  i n  t h e  1 9 9 9 

el e cti o ns, e n a bli n g t h e p art y t o s e c ur e 5 1 s e ats i n t h e I n d o n esi a n H o us e of R e pr es e nt ati v es 

( D P R). T h e P K B c o nti n u e d t o a c hi e ve p ositi v e r es ults i n s u bs e q u e nt el e cti o ns, b ut b y mi d -

2 0 0 9,  t h e  p art y  s a w  a  si g nifi c a nt  d e cli n e,  s e c uri n g  o nl y  ar o u n d  5, 1 4 5, 1 2 2  v ot es  a n d  2 8 

s e ats i n t h e D P R. U p o n a n al ysis, t h e d e cli n e of t h e P K B c a n b e attri b ut e d t o t h e cr e ati o n of 

i ntr a-p art y c o nfli cts  t h at o c c urr e d b et w e e n 2 0 0 1 a n d 2 0 0 8, wit h t hr e e m ai n co nfli cts: t h e 

c o nfli ct b et w e e n M at ori A b d ul J alil a n d Al wi S hi h a b, t h e c o nfli ct b et w e e n Al wi S hi h a b 

a n d  C h oir ul  A n a m,  a n d  t h e  m ost  pr ol o n g e d  c o nfli ct  b et w e e n  M u h ai mi n  Is k a n d ar  a n d 

A b d urr a h m a n W a hi d. I n dir e ctl y, t his d u alis m c o nfli ct si g nifi c a ntl y r e d u c e d P K B's v ot es  
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( D h a k hiri  &  Dj af ar,  2 0 1 5). I n  g e n er al,  t h e  tr a nsf or mati o n  of  t h e  P K B  i n  el e cti o ns  fr o m 

1 9 9 9 t o 2 0 2 4 s h o ws t h at t h e P K B h as d e m o nstr at e d a c o nsist e nt p att er n of ali g n m e nt wit h 

r uli n g  c o aliti o ns,  p ositi o ni n g  its elf  as  a  str at e gi c  a ct or  wit hi n  I n d o n esi a's  fr a g m e nt e d 

m ulti p art y  d e m o cr a c y .  Alt h o u g h  i n  2 0 0 4  t h e  PK B  e x p eri e n c e d  i nt er n al  c o nfli cts  a n d 

d e cl ar e d its n e ut r alit y, t his di d n ot m e a n t h at t h e P K B b e c a m e a n o p p ositi o n p art y. 

O n t h e ot h er h a n d, t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P) w as est a blis h e d i n 1 9 8 0 as t h e 

s u c c ess or t o t h e B h ar ati y a  J a n a S a n g h ( BJ S) p art y, w hi c h w as f o u n d e d b y S y a m a Pr as a d 

M u k h erj e e i n 1 9 5 1 t o r e pr es e nt c o ns er v ati v e Hi n d u i nt er ests i n I n di a. T h er ef or e, t h e BJ P 

is a r ef or mist p art y fr o m its pr e d e c ess or, t h e BJ S, b ut it w as f or m e d t o b e m or e c o h esi v e 

b e c a us e  t h e  BJ S  pr e vi o usl y  f o c us e d  o nl y  o n  pr es er vi n g  Hi n d u  c ult ur e  a n d  t h e  f ull 

i nt e gr ati o n of J am m u a n d K as h mir i nt o I n di a, a n d t h er e w er e m a n y f a cti o n al c o nfli cts a n d 

hi g h l e v els of i ntr a -p art y dis p ut es  ( C h hi b b er, 1 9 9 7). Wit h a s eri es of p olit i c al d y n a mi cs 

u nf ol di n g, t h e  BJ P  w as  cr e at e d  t o  c o nti n u e  t h e  i d e as  of  t h e  BJ S  wit h  a  m or e  s p e cifi c 

c o nt e xt. T h e BJ P h as a f airl y c o m pl e x d y n a mi c of u ps a n d d o w ns.   

First, t h e ris e of Hi n d ut v a, or t h e BJ P's i d e ol o g y d efi ni n g I n di a n c ult ur e wit hi n a 

Hi n d u v al u e fr a m e w or k. T his w as dri v e n b y t h e m o m e nt u m s urr o u n di n g t h e c o nstr u cti o n 

of a Hi n d u t e m pl e at t h e A y o d h y a sit e, w hi c h s p ar k e d si g nifi c a nt p oliti c al a n d r eli gi o us 

p ol ari z ati o n. S e c o n d, t h e I N C's c o nfli cts d u e t o c orr u pti o n s c a n d als, d y n asti c p oliti cs, a n d 

t h e ass assi n ati o n of Raji v G a n d hi ( pri m e mi nist er) str e n gt h e n e d t h e BJ P's p os iti o n, s o t h at 

i n t h e 1 9 9 1 el e cti o ns, n o p art y w o n a n a bs ol ut e m aj orit y b e c a us e t h e BJ P w o n ar o u n d 1 2 0 

s e ats wit h 2 0. 1 1 % of t h e v ot e, m a ki n g it t h e m ai n o p p ositi o n p art y ( M ali k & Si n g h, 1 9 9 2) .  

N ot o nl y as t h e s u c c ess or t o BJ S, t h e r el ati o ns hi p b et w e e n t h e B h ar ati y a J a n at a 

P art y ( BJ P) a n d t h e R as htri y a S w a y a ms e v a k S a n g h  ( R S S) is v er y cl os e a n d m or e c o m pl e x 

t h a n  a n  or di n ar y p oliti c al  r el ati o ns hi p,  b e c a us e  t h e  R S S  is  n ot  j ust  a  r eli gi o us  or  s o ci al 

or g a ni z ati o n, b ut a n i d e ol o gi c al m o v e m e nt t h at g a v e birt h t o t h e BJ P as its p oliti c al wi n g. 

T h e R S S is a n ati o n alist Hi n d u or g ani z ati o n f o u n d e d i n 1 9 2 5, wit h t h e ai m of str e n gt h e ni n g  

Hi n d u  i d e ntit y  i n  I n di a.  T h e  BJ P  w as  b or n  o ut  of  t h e  R as htri y a  S w a y a ms e v a k  S a n g h 

t hr o u g h t h e e v ol uti o n of Hi n d u ri g ht-wi n g p arti es, a n d is n o w t h e l ar g est p oliti c al p art y i n  

I n di a wit h i d e ol o gi c al, str u ct ur al, a n d o p er ati o n al li n ks t o t h e R S S (J affr el ot & S c h o c h, 

2 0 2 1) .  

T h e s y nt h esis t h at c a n b e s e e n fr o m P K B a n d BJ P is t h at t h es e t w o p oliti c al p arti es 

ar e  p oliti c al  p arti es  t h at  d es cri b e  r eli gi o us  i d e ntit y  as  a  p oliti c al  p art y  c o n c e pt. T his  is 

b e c a us e i n t h e hist or y of t h e est a blis h m e nt, fi g ur es, a n d m ass b as e of t h es e t w o p arti es ar e 

r eli gi o us p e o pl e, n a m el y M usli ms a n d Hi n d us. H e n c e, b ot h p arti es ill ustr a t e h o w r eli gi o us 

i d e ntit y,  i nstit uti o n ali z e d  t hr o u g h  p oliti c al  pl atf or ms,  oft e n  tra nsl at es  i nt o  v al u e -b as e d 

p oli c y o ut p uts t h at r efl e ct t h e n or m ati v e as pir ati o ns of t h eir c or e c o nstit u e n ci es.  
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I n 2 0 1 9, t h e I n d o n esi a n H o us e of R e pr es e nt ati v es ( D P R) p ass e d L aw N o. 1 8/ 2 0 1 9 

o n p es a ntr e n.  T his l a w w as cr e at e d t o r e c o g ni z e, pr ot e ct, a n d d e v el o p t h e r ol e of p es a ntr e n 

i n t h e e d u c ati o n s yst e m a n d c o m m u nit y e m p o w er m e nt i n I n d o n esi a. T his l a w m e a ns t h at 

p es a ntr e n c a n b e d efi n e d b y t h e pr es e n c e of k y ai (t h e l e a d er of t h e p es a ntr e n), t h e Kit a b 

K u n i n g or Tr a diti o n al B o o ks  (Isl a mi c k n o wl e d g e), t h er e ar e s a ntri (st u d e nts) a n d e ntiti es 

ass o ci at e d wit h p es a ntr e n  ( N F, 2 0 1 9). Wit h t his l a w, p es a ntr e n wit h all as p e cts i n it c a n 

h a v e  a  str o n g  l e g al  b asis  t o  c arr y  o ut  all  t h eir  a cti viti es  a n d  c a n  b e  e q u ali z e d  wit h  t h e 

n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. T h e N ati o n al A w a k e ni n g P ar t y f a cti o n is t h e i niti at or of t his 

dr aft l a w a n d al w a ys o v ers e es it u ntil it c a n b e p ass e d i nt o a l a w. As t h e i niti at or, P K B als o 

m e nti o n e d t h at t his is a gift fr o m P K B f or M usli ms t o str e n gt h e n t h e Isl a mi c e d u c ati o n a n d 

d a' w a h  s yst e m  ( P K B,  2 0 1 9).  T h e  p es a ntr e n  l a w  c a n  b e  u n d erst o o d  as  pr o vi di n g 

r e c o g niti o n,  affir m ati o n,  a n d  f a ciliti es  t o  Isl a mi c  b o ar di n g  s c h o ols  b as e d  o n  t h eir 

u ni q u e n ess or s p e ci al c h ar a ct eristi cs. T his gi v es Isl a mi c b o ar di n g s c h o ols a m o r e s p e ci al 

pl a c e b e c a us e t h e I n d o n esi a n n ati o n al e d u c ati o n s yst e m, w hi c h is r e g ul at e d b y L a w 2 0 of 

2 0 0 3,  d o es  n ot  a c c o m m o d at e  t h e  as pir ati o ns  a n d  i nt er est s  of  Isl a mi c  b o ar di n g  s c h o ols  

( Z a y a di, 2 0 1 9). T his m e a ns t h at t his l a w will e ns ur e e q u alit y b et w e e n P es a ntr e n e d u c ati o n 

a n d  f or m al  e d u c ati o n  i n  I n d o n esi a  a n d  e x p a n d  t h e  s c o p e  of  t h e  P es a ntr e n  l a w  s u c h  as 

e q u alit y,  a n d  g et  f u n di n g  fr o m  t h e  c e ntr al  a n d  r e gi o n al  g o v er n m e nts  b ot h  t hr o u g h  t h e 

I n d o n esi a n St at e B u d g et ( A P B N) a n d t h e r e gi o n al b u d g et ( A P B D) ( T e m p o, 2 0 2 3).  

T his P es a ntr e n  l a w c a n n ot b e s e e n as a n att e m pt t o “li mit ” t he P es a ntr e n's r o o m 

f or m a n e u v er. Wit h t h e P es a ntr e n l a w a n d s e p ar at e d fr o m t h e n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. 

Isl a mi c b o ar di n g s c h o ols h a v e a s p e ci al pl a c e i n t h e d e v el o p m e nt of r eli gi o us e d u c ati o n 

wit h t h eir o w n m o d el a n d ar e n ot b o u n d b y t h e n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. T h er ef or e, it 

m ust b e u n d erst o o d t h at t his l a w is s e p ar at e fr o m t h e n ati o n al e d u c ati o n s yst e m l a w a n d 

t his  l a w  m a k es  Isl a mi c  b o ar di n g  s c h o ols  h a v e  t h eir  o w n  l e g al  f or c e.  I n  t h e  c o nt e xt  of 

e d u c ati o n n ati o n al s yst e ms, Isl a mi c b o ar di n g s c h o ol will h a v e f ull a ut h orit y a n d i nt e gr at e 

t o n ati o n al e d u c ati o n s yst e m a n d t his l a w will b e h a v e i m pli c ati o n t o n ati o n al e d u c ati o n 

s yst e m wit h t his p oi nt:  

a.  Isl a mi c b o ar di n g s c h o ols will b e r e c o g ni z e d as p art of t h e offi ci al n ati o n al 

e d u c ati o n s yst e m, wit h t h e ai m o f str e n gt h e ni n g f ait h-b as e d e d u c ati o n i n 

I n d o n esi a. 

b.  A c a d e mi c  c ertifi c at es  will  b e  e q u ali z e d  wit h  f or m al  s c h o ols,  w hi c h  is 

e x p e ct e d t o o p e n u p a c c ess f or p es a ntr e n gr a d u at es t o hi g h er e d u c ati o n a n d 

t h e w orl d of w or k.  

c.  I n  t h e  c o nt e xt  of  e q uit y  a n d  i n cl usi v e n e ss,  t h e  P es a ntr e n  L a w  will 

str e a mli n e  t h e  B O S  f u n ds  pr o vi d e d  fr o m  n ati o n al  e d u c ati o n  i n  or d er  t o 

r e d u c e t h e g a p b et w e e n f or m al s c h o ols a n d tr a diti o n al p es a ntr e n. 
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d.  P es a ntr e n v al u es s u c h as n ati o n alis m, i n d e p e n d e n c e, a n d si n c erit y ( r u h’ ul 

m a h a d )  c a n  e nri c h  t he  n ati o n al  c urri c ul u m.  T his  c o nt e xt  s e e ks  t o 

str e n gt h e n  c h ar a ct er e d u c ati o n b et w e e n s a ntri i n p es a ntr e n a n d st u d e nts i n 

f or m al s c h o ols. 

e.  T his l a w will c h a n g e t h e a ut h orit y of k y ai (l e a d er of P es a ntr e n). D u e t o 

g o v er n m e nt i nt er v e nti o n, t h er e will b e a c h a n g e  i n t h e r ol e of k y ai a n d t h e 

i nstit uti o n as t h e s ol e l ea d er of t h e p es a ntr e n is r e d u c e d d u e t o g o v er n m e nt 

i nt er v e nti o n  t hr o u g h  t h e  M aj elis  M as y a yi k h  ( c urri c ul u m  a n d  q u alit y 

s u p er vis or y  b o d y).  T his  cr e at es  a  ri s k  of  l osi n g  t h e  “s m all  ki n g d o m ” 

c h ar a ct er of t h e p es a ntr e n t h at h as b e e n d e p e n d e nt o n t h e c h aris m a of  t h e 

K y ai.  

T h er ef or e, it c a n b e s e e n t h at t h e P es a ntr e n L a w tr a nsf or ms p es a ntr e n fr o m i n d e p e n d e nt 

i nstit uti o ns  i nt o  a n  offi ci al  p art  of  t h e  n ati o n al  e d u c ati o n  s yst e m.  T h e  di pl o m a  is  n o w 

r e c o g ni z e d  as  eq ui v al e nt  t o  p u bli c  s c h o ols,  o p e ni n g  t h e  d o or  wi d er  f or  s a ntri.  T h e 

g o v er n m e nt pr o vi d es f u n di n g b ut als o stri ct s u p er visi o n, i n cl u di n g m a n d at or y P a n c asil a 

a n d  c urri c ul u m  st a n d ar ds.    T his  l a w  h as  a  c h all e n g e,  w hi c h  is  n ot  t o  l et  t h e  n e w  r ul es 

a ct u all y kill t h e c h ar a ct eristi cs of p es a ntr e n. K y ai is w orri e d a b o ut l osi n g t h eir a ut o n o m y, 

w hil e s m all p es a ntr e n c a n b e o v er w h el m e d b y a d mi nistr ati v e r e q uir e m e nts. T h e k e y is i n 

t h e b al a n c e - m o d er ni z ati o n, b ut n ot t o eli mi n at e t h e “s pirit ” of p es a ntr e n t h at h a v e li v e d 

i n t h e c o m m u nit y f or c e nt uri es.  I n t h e e n d, t his l a w is li k e a d o u bl e-e d g e d k nif e. It c a n 

str e n gt h e n  n ati o n al  e d u c ati o n  if  i m pl e m e nt e d  wis el y,  b ut  ris ks  d a m a gi n g  tr a diti o ns  if 

i m p os e d wit h o ut c o nsi d er ati o n of l o c al wis d o m  ( A z z a hr a, 2 0 2 0). 

D es pit e  cr e ati n g  a  n e w  l a w  a n d  s e e mi n gl y  d e vi ati n g  fr o m  t h e  “r eli gi o us  a n d 

i d e ol o gi c al ” n at ur e of I n d o n esi a's n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. S o m e h o w, t his la w, wit h its 

f o c us o n p es a ntr e n as f ait h-b as e d e d u c ati o n al i nstit uti o ns, m a y n ot b e f ull y ali g n e d wit h 

t h e  pri n ci pl es  or  str u ct ur es  t h at  us u all y  pr e v ail  in  a  m or e  s e c ul ar  or  pl ur alisti c  n ati o n al 

e d u c at i o n  s yst e m.  B e c a us e  t h e  P es a ntr e n  l a w  gi v es  s p e ci al  r e co g niti o n  a n d  pr ef er e nti al 

tr e at m e nt  t o  p es a ntr e n  as  p art  of  t h e  f or m al  e d u c ati o n  s yst e m.  T his  m a y  b e  c o nsi d er e d 

diff er e nt  b e c a us e  n ati o n al  e d u c ati o n  is  us u all y  s et  u p  t o  a c c o m m o d at e  all  f or ms  of 

e d u c at i o n s yst e ms i n a n e utr al m a n n er wit h o ut gi vi n g pri orit y t o c ert ai n i nstit uti o ns b as e d 

o n  r eli gi o n.  T h er ef or e,  t h e  q u esti o n  aris es  w h y  t h e  D P R  p ass e d  a  r eli gi o us  l a w  w h e n  it 

alr e a d y h as its o w n n ati o n al e d u c ati o n s yst e m ? Is t his a f or m of s u c c ess f or t h e p o liti c al 

p arti es  s h a pi n g  t h e  l a w  i n  t h e  d y n a mi cs  of  l e gi sl ati o n  s o  as  t o  str e n gt h e n  r eli gi o n -st at e 

r el ati o ns ? 

I n  a n ot h er  c o nt e xt,  t h e  BJ P's  vi ct or y  i n  2 0 1 4  br o u g ht  a  n e w  c h a pt er  f or  I n di a, 

es p e ci all y eff orts t o  “I n di a ni z e ” i n s e v er al s e ct ors, es p e ci all y i n e d u c ati o n. T h e r e al eff orts 

m a d e b y N ar e n dr a M o di b y c h a n gi n g t h e e d u c ati o n s yst e m t o b e m or e “I n di a n ” b y bri n gi n g 
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t h e  r h et ori c  of  e d u c ati o n  u n d er  “f or ei g n ”  h as  b e c o m e  a  bi g  c o n c er n  l at el y.  T h e  i d e a  of 

Hi n d ut v a or Hi n d u N ati o n alis m h as b e c o m e t h e m ai n r a d a r of t h e BJ P t o i m pl e m e nt as a n 

i d e ol o gi z ati o n  eff ort  in  t h e  c o nt e xt  of  e d u c ati o n.  T h e  N ati o n al  E d u c ati o n  P oli c y  ( N E P) 

pr o vi d es  t h e  n e c ess ar y  fr a m e w or k  f or  a g gr essi v e  Hi n d ut v ai z ati o n  a n d  pri v ati z ati o n  of 

e d u c a ti o n. S u c h as t h e m o v e t o i n cl u d e t h e B h a g a v a d Git a i n m or al s ci e n c e t e xt b o o ks i n 

BJ P -r ul e d st at es s u ch as G uj ar at, Utt ar a k h a n d, a n d H ar y a n a  ( R aj ala ks h mi, 2 0 2 2) . I n s o m e 

c o nt e xts als o t h e r e vis e d c urri c ul u m will i n cl u d e s p e e c h es b y K H H e g d e w ar, t h e f o u n d er 

of t h e R as htri y a S w a y a ms e v a k S a n g h, or R S S, a v ast Hi n d u n ati o n alist or g a ni z ati o n wit h 

ar o u n d 5 - 6 milli o n m e m b ers  ( Kris h n a n, 20 2 2) . T h e N E P h as b e e n hi g hl y d e b at e d d u e t o 

t h e att e m pt t o “ Hi n d ui z e ” e d u c ati o n p oli c y i n I n di a, ev e n t h o u g h it h as n ot y et b e c o m e a 

c o nstit uti o n or l a w. T his d y n a mi c is f urt h er e n c o ur a g e d b e c a us e t h e c o ns ult ati o n r el at e d t o 

N E P is t h e R S S w h er e t h e Mi nist er of E d u c ati o n i n I n di a is c urr e ntl y c o ntr oll e d b y t h e BJ P 

a n d cr e ati n g N E P is a str ai g ht li n e of  Hi n d ut v a  ( B asu, 2 0 2 0) .  

T his p oli c y c arri es t h e a m biti o n t o si g nifi c a ntl y r ef or m I n di a's e d u c ati o n s yst e m 

b y e m p h asi zi n g I n di a n v al u es, wit h t h e br o a d er g o al of s h a pi n g a s o ci et y e n visi o n e d as a 

“ k n o wl e d g e p o w er ” i n t h e f ut ur e. R e pl a ci n g t h e 1 9 8 6 N ati o n al E d u c ati o n P o li c y, t h e N E P 

i ntr o d u c e d  u n d er  t h e  l e a d ers hi p  of  Pri m e Mi nist er  N ar e n dr a  M o di  ai ms  t o  i m pr o v e  t h e 

q u alit y  of  e d u c ati o n  at  all  l e v els — fr o m  pri m ar y  t o  hi g h er  e d u c ati o n— b y  r es p o n di n g  t o 

gl o b al c h all e n g es t hr o u g h a tr a diti o n al I n di a n fr a m e w or k. H o w e v er, t h e N E P d o es n ot s e e k 

t o o v er h a ul t h e e xisti n g s yst e m e ntir ely, b ut r at h er t o r e ali g n it t o m a k e it m or e fl e xi bl e a n d 

c o nt e xt u al  ( V er m a & K u m ar, 2 0 21) . A n d b e c a us e it is still a p oli c y a n d n ot a c o nstit uti o n, 

s e v er al I n di a n st at es s u c h as K er al a, K ar n at a k a, a n d T a mil N a d u h a v e r ej e ct e d it c o m pl et el y  

( B as u, 2 0 2 0). T h e p oi nt is, it c a n b e s e e n h o w t h e N E P aims t o i nt e gr at e tr a diti o n al Hi n d u 

s ci e n c e a n d p hil os o p h y i nt o all l e v els of e d u c ati o n a n d t his w o ul d u n d er mi n e e d u c ati o n 

wit h t h e c or e t e n ets of I n di a n s e c ul aris m as t h e N E P ai ms t o i nstill a s e ns e of pri d e i n Hi n d u 

h erit a g e a n d pr o m ot e a w orl d vi e w b as e d o n tr a diti o n al Hi n d u e pist e m ol o g y  ( N a n d a, 2 0 2 4).  

S o, i n t h e dis c ussi o n a b o v e, it c a n b e u n d erst o o d t h at t h e P es a ntr e n l a w is a l e g all y 

bi n di n g r e g ul ati o n wit h t h e ai m of pr o vi di n g r e c o g niti o n or a c k n o wl e d g m e nt, f a cilit ati o n, 

a n d  e q u alit y  b et w e e n  t h e  e d u c ati o n  s yst e m  i n  I n d o n esi a  a n d  t h e  P es a ntr e n  c o nt e xt. 

T h er ef or e ,  t h er e  ar e  s e p ar at e,  st a n d-al o n e  r e g ul ati o ns,  n a m el y  t h e  l a w  o n  t h e  n ati o n al 

e d u c ati o n s yst e m a n d t h e l a w o n Isl a mi c b o ar di n g s c h o ols. Alt h o u g h t h e y ar e diff er e nt, t h e 

g o al is t h e s a m e, e d u c ati o n, a n d t h e c o nt e xt of Isl a mi c b o ar di n g s c h o ols d o es n ot c h a n g e, 

o nl y n e w r e g ul ati o ns ar e a d d e d. O n t h e ot h er h a n d, t h e N E P is a n ati o n al p oli c y t h at s e e ks 

t o  c h a n g e  t h e  c urri c ul u m  a n d t e a c hi n g  m et h o ds,  as  w ell  as  str e n gt h e n  r es e ar c h  a n d 

i n n o v ati o n. 

I n t his c o nt e xt, it is e vi d e nt t h at t h e P K B s u c c e e d e d i n p us hi n g f or t h e p ass a g e of 

t h e P es a ntr e n L a w d es pit e n ot b ei n g t h e wi n ni n g p art y i n t h e el e cti o ns. C o n v ers el y, t h e 
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BJ P, d es pit e b ei n g  t h e r uli n g p art y t h at w o n t h e el e cti o ns, w as o nl y a bl e t o p us h f or t h e 

N E P  as  a n  a d mi nistr ati v e  p oli c y  t h at  w as  e v e n  r ej e ct e d  b y  s e v e r al  st at es,  a n d  f ail e d  t o 

i nstit uti o n ali z e it as a n ati o n al l e g al pr o d u ct. T his diff er e n c e r ais es t h e q u esti o n: w h y c a n 

v a l u e-b as e d r e g ul ati o ns s u c h as t h e P es a ntr e n L a w b e s u c c essf ull y p ass e d i n I n d o n esi a b ut 

f ail i n I n di a ? T his q u esti o n is i nt er esti n g b ec a us e it s h o ws t h at e v e n a l ar g e p art y li k e t h e 

BJ P, w hi c h w o n t h e el e cti o n, w as u n a bl e t o m a k e t h e N E P a st at e r e g ul ati o n  wit h l e g al 

f or c e as t h e P K B di d. W h at is als o i nt er esti n g is t h at t h e N E P d o es n ot e x pli citl y m e nti o n 

t er ms s u c h as “ Hi n d ut v a ” or ‘ S affr o ni z ati o n’ as its i d e ol o gi c al fr a m e w or k. H o w e v er, i n 

c o ntr ast,  t h er e  is  n ot  a  si n gl e  m e nti o n  of  “s e c ul aris m ” — e v e n  t h o u g h  s e c ul aris m  is  a 

pri n ci pl e e x pli citl y e ns hri n e d i n t h e I n di a n c o nstit uti o n. T his i n di c at es a gr a d u al i nfiltr ati o n 

b y  t h e  R S S  as  t h e  i d e ol o gi c al  a ct or  b e hi n d  t h e  BJ P,  t hr o u g h  c h a n g es  i n  t h e  s c h o ol 

c urr i c ul u m t h at ar e sl o wl y m o vi n g fr o m t h e st at e l e v el t o th e n ati o n al l e v el.   

T o a ns w er t h e q u esti o n of w h y t h e P K B s u c c e e d e d i n p us hi n g f or t h e p ass a g e of 

t h e P es a ntr e n L a w i n I n d o n esi a, w hile t h e BJ P f ail e d t o i nstit uti o n ali z e t h e N E P as l a w i n 

I n di a,  t his st u d y  b e gi ns  wit h  t h e  ass u m pti o n  t h at  t h e  s u c c ess  of  p o liti c al  p arti es  i n  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess is d et er mi n e d b y t h eir a bilit y t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us a cr oss a ct ors, 

as w ell as t h e e xt e nt t o w hi c h t h e s u bst a n c e of t h e p oli ci es pr o p os e d d o es n ot d e vi at e fr o m 

t h e  f u n d a m e nt al  v al u es  of  t h e  st at e  c o nstit utio n.  I n  t h e  I n d o n esi a n  c o nt e xt,  t h e  P K B 

d e m o nstr at es t h at its s u c c ess d o es n ot st e m fr o m d o mi n a n c e of p o w er, b ut r at h er fr o m a 

str at e gi c  a p pr o a c h  t h at  is  i n cl usi v e  a n d  s e nsiti v e  t o  t h e  p oliti c al  l a n ds c a p e  a n d 

c o nstit uti o n al  v al u es.  T h e  P K B  d o es  n ot  h ol d  f ul l  c o ntr ol  i n  eit h er  t h e  e x e c uti v e  or 

l e gisl ati v e br a n c h es, s o it d o es n ot h a v e t h e s p a c e t o i m p os e its a g e n d a u nil at er all y. I nst e a d, 

th e p art y m ust i n v ol v e v ari o us p oliti c al a ct ors, i n cl u di n g c o aliti o n  p arti es a n d ci vil s o ci et y 

or g a ni z ati o ns s u c h as N a h dl a t ul Ul a m a. T his a p pr o a c h m a k es t h e p oli ci es pr o p os e d b y t h e 

P K B, s u c h as t h e P es a ntr e n L a w, e asi er t o a c c e pt b e c a us e t h e y ar e s e e n as t h e r es ult of a 

pr o c ess of di al o g u e, n e g oti ati o n, a n d c o m pr o mis e i n v ol vi n g v ari o us p arti es. A d diti o n all y, 

t h e P K B's n o n-d o mi n a nt p ositi o n m a k es it m or e c a uti o us i n pr o p osi n g p oli ci es t h at c o ul d 

tri g g er r esist a n c e. I n t his r e g ar d, t h e P K B's s u c c ess c a n b e se e n as a r es ult of its a bilit y t o 

a c c ur at el y  ass ess  t h e  a v ail a bl e  p oliti c al  s p a c e  a n d  b uil d  c o ns e ns us  wit hi n  a  pl ur alisti c  

d e m o cr ati c l a n ds c a p e.   

T h e  c o ns e ns u al  n at ur e  of  P K B's  p oli ci es  is  e vi d e nt  i n  t h e  w a y  it  b uil ds 

c oll a b or ati o n  wit h  r eli gi o us  or g a ni z at i o ns  a n d  c o m pr o mis es  wit h  ot h er  p arti es.  P K B's 

s u c c ess i n p us hi n g t hr o u g h t h e P es a ntr e n Bill c a n n ot b e s e p ar at e d fr o m its p ositi o n as t h e 

p oliti c al r e pr es e nt ati v e of N a h dl at ul Ul a m a, w hi c h h as str o n gl y s u p p ort e d t h e l e gisl ati v e 

pr o c ess  fr o m  t h e  o uts et.  T hi s  s u p p ort  w as  f urt h er  str e n gt h e n e d  t hr o u g h  p oliti c al  ti es 

b et w e e n t h e P K B a n d N U wit h Pr esi d e nt J o k o Wi d o d o si n c e t h e 2 0 1 4  el e cti o ns, w hi c h 

s u bs e q u e ntl y r es ult e d i n v ari o us pr o gr a ms t h at f a v or e d t h e p es a ntr e n c o m m u nit y d uri n g 
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his a d mi nistr ati o n. O n t h e ot h er h a n d, p arti es s u c h as t h e U nit e d D e v el o p m e nt P art y ( P P P), 

w hi c h h a d pr e vi o usl y pr o p os e d t h e R eli gi o us E d u c ati o n Bill, e v e nt u all y m er g e d t h eir dr aft 

wit h t h e P K B's v ersi o n of t h e P es a ntr e n Bill t o br o a d e n cr oss -f a cti o n s u p p ort. T h e i niti al 

dr aft, w hi c h c o nsist e d of 1 6 9 arti cl es a n d 1 0 c h a pt ers, w as str e a mli n e d t o 5 5 art i cl es t o 

r e d u c e r esist a n c e fr o m or g a ni z ati o ns s u c h as Mu h a m m a di y a h a n d P ersis. E v e n i n t h e cl a us e 

o n r a di c alis m, o v ersi g ht w as n ot h a n d e d o v er t o t h e st at e b ut t o t h e a ut h orit y of r eli gi o us  

s c h ol ars  ( A z z a hr a, 2 0 2 0). T his d y n a mi c i n di c at es t h at t h e P K B's s u c c ess d o es n ot r el y o n 

p o w er d o mi n a n c e b ut o n t h e c ar ef ul b uil di n g of c o ns e ns us t hr o u g h t h e a c c o m m o d ati o n of 

di v ers e  s o ci o -p oliti c al  i nt er ests.  I n  t his  r e g ar d,  t h e  P K B's  n o n -d o mi n a nt  p ositi o n  h as 

b e c o m e a str at e gi c ass et f or bri d gi n g v ari o us a ct ors a n d str e n gt h e ni n g t h e l e giti m a c y of t h e 

pr o p os e d p oli ci es.  

O n t h e ot h er h a n d, i n I n di a, t h e BJ P, as t h e r uli n g p art y, h as si g nifi c a nt p oliti c al 

p o w er, b ot h i n t h e c e ntr al g o v er n m e nt a n d i n s e v er al st at es. T his p o w er all o ws t h e BJ P t o 

b e m or e a g gr essi v e i n pr o m oti n g t h e Hi n d ut v a a g e n d a, i n cl u di n g i n t h e N ati o n al E d u c ati o n 

P oli c y.  H o w e v er,  t his  a p pr o a c h  h as  i nst e a d  g e n er at e d  r esist a n c e  fr o m  mi n orit y  gr o u ps, 

es p e ci all y M usli ms, as w ell as s e c ul ar gr o u ps w h o f e el t h at BJ P p oli ci es t hr e at e n I n di a n 

pl ur alis m a n d s e c ul aris m. T h e BJ P t e n ds t o i m p os e t h e Hi n d ut v a a g e n d a t hr o u g h c h a n g es 

t o t h e c urri c ul u m a n d e d u c ati o n p oli c y, w hi c h ar e s e e n b y m a n y as a n att e m pt t o d o mi n at e 

t h e hist ori c al a n d c ult ur al n arr ati v e of I n di a wit h a Hi n d u p ers p e cti v e. T his cr e at es t e nsi o n 

a n d r ej e cti o n, es p e ci all y fr o m gr o u ps t h at f e el m ar gi n ali z e d or t hr e at e n e d b y t h e p oli c y.  

It c a n b e s e e t h at w h e n t h e BJ P pr o m ot e d t h e N E P as n atio n al e d u c ati o n p oli c y, 

s h ar p criti cis m ar os e fr o m o p p ositi o n p arti es a n d a n u m b er of st at e g o v er n m e nts i n I n di a. 

T his c o nt e xt is r ef er r e d t o as p oli c y sti c k, w h e n p oliti c al p arti es i m p os e t h eir i nt er ests t o 

b e c o m e  p oli c y.  T his  c o n diti o n  s h o ws  t h at  i n  a  m ul ti p art y  p arli a m e nt ar y  d e m o cr a c y, 

pr o m oti n g i d e ol o gi c al p oli ci es is n ot o nl y a m att er of el e ct or al p o w er, b ut als o a m att er of 

t h e a bilit y t o f a c e r esist a n c e a n d b uil d c o ns e ns us a cr oss a ct ors. H ell er e xpl ai ns i n his arti cl e 

h o w g o v er n m e nts i n a m ulti p art y p arli a m e nt ar y s yst e m c a n m ai nt ai n t h eir p oli c y dir e cti o n 

t hr o u g h  a  m e c h a nis m  c all e d  l ast-off er  a ut h orit y,  w hi c h  is  t h e  e x e c uti v e  p o w er t o  m a k e 

p oli c y  a dj ust m e nts  at  t h e  fi n al  st a g e  of  l e gisl ati o n  t o  k e e p  t h e  c o aliti o n  s oli d.  T his 

m e c h a nis m  all o ws  t h e  g o v er n m e nt  t o  p u nis h  c o aliti o n  m e m b ers  w h o  d ef e ct  or  d e vi at e, 

w hil e  e ns uri n g  t h at  p oli ci es  r e m ai n  i n  li n e  wit h  t h e  g o v er n m e nt's  visi o n  wit h o ut 

u n d er mi ni n g st a bilit y  ( H ell er, 2 0 0 1).  

H o w e v er,  H ell er's  a n al ysis  c a n n ot  b e  f ull y  a p pli e d  t o  t h e  c o nt e xts  of  I n di a  a n d 

I n d o n esi a  b e c a us e  n eit h er  c o untr y  h as  a  f or m al  l ast -off er  a ut h orit y  m e c h a nis m.  T h e 

a bs e n c e  of  s u c h  i nstit uti o n al  m e c h a nis ms  e m p h asi z es  t h e  i m p ort a n c e  of  i nf or m al 

i nstit uti o n al t o ols i n t h e l e gisl ati v e pr o c ess, s u c h as t h e r ol e of ci vil s o ci et y or g a ni z ati o ns, 

r eli gi o us a ut h oriti es, a n d u n offi ci al c o m m u ni c ati o n c h a n n els. I n t his c o nt e xt, t h e s u c c ess 
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or f ail ur e of a p art y i n pr o m oti n g l e gisl ati o n d o es n ot o nl y d e p e n d o n el e ct or al str e n gt h or 

p ositi o n  wit hi n  a  c o aliti o n,  b u t  als o  o n  t h e  a bilit y  t o  b uil d  c o ns e ns us  t hr o u g h  i nf or m al 

n et w or ks,  as  w ell  as  t h e  c ar ef ul  f or m ul ati o n  of  p oli ci es  t h at  d o  n ot  c o nfli ct  wit h  t h e 

c o u ntr y's c o nstit uti o n al v al u es. T h us, it is n ot o nl y f or m al str u ct ur es, b ut als o t h e d y n a mi cs 

of v al u es a n d d e li b er ati v e str at e gi es t h at ar e k e y t o e x pl ai ni n g p oli c y o ut c o m es i n t h e t w o 

c o u ntri es.  

A u ni q u e p h e n o m e n o n b e g a n t o e m er g e , w h y is t h e P K B, w hi c h c a n b e s ai d t o b e 

a s m all p art y ( b e c a us e it di d n ot wi n t h e el e cti o n), b ut c a n b e m or e s u c c essf ul i n m a ki n g 

stat e r e g ul ati o ns t h a n t h e BJ P, w hi c h h as w o n t h e el e cti o n ? W h y c a n a  s m all p art y i nfl u e n c e 

e d u c ati o n  p oli c y  t hr o u g h  t h e  P es a ntr e n  l a w,  w hil e  t h e  BJ P,  w hi c h  h as  hi g h  p oliti c al 

d o mi n a n c e,  h as  a  hi g h  c h all e n g e  i n  m a ki n g  e d u c ati o n  a  t o ol  f or  Hi n d u  i d e ol o gi z ati o n 

t hr o u g h t h e N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) ? W h at is t h e pr o c ess a n d p oliti c al a p pr o a c h 

t a k e n  b y  t h e  P K B  s o  t h at  it  c a n  s u c c e e d  i n  m a ki n g  l a w ?  T his  diff er e n c e  is  i nt er esti n g 

b e c a us e t h e b asi c ass u m pti o n is t h at l ar g e p arti es a n d el e cti o n wi n n ers ar e m u c h  e asi er t o 

m a k e a n d i m pl e m e nt i d e ol o gi c al p oli ci es b e c a us e t h e y h a v e p o w er a n d e x er cis e t h at p o w er, 

b ut i n t h e c o nt e xt of P K B a n d BJ P it l o o ks diff er e nt w h er e P K B is m or e s u c c essf ul e v e n 

t h o u g h it is o nl y cl os e t o t h e r ul er a n d n ot t h e o w n er of t h e p o w er its elf. T h er ef or e, t his 

e x pl a n ati o n  will  p us h  t o w ar ds  a  p oliti c al  pr o c ess  a n d  i nstit uti o n al  r el ati o ns -b as e d 

e x pl a n ati o n of i d e ol o gi c al p oli c y m a ki n g. 

B ef or e e x a mi ni n g t h e p u z zl e t h at e m er g es i n t his st u d y, c o m p aris o ns wit h ot h er 

c o u ntri es t h at a d h er e t o s e c u l ar a n d m ulti p art y s yst e ms s h o w t h at t h e r el ati o ns hi p b et w e e n 

r eli gi o n a n d t h e st at e oft e n d e p e n ds o n t h e a bilit y of p oliti c al p arti es t o f or m p o w er alli a n c es 

a n d f or m ul at e p oli ci es t h at ar e i n li n e wit h t h eir i d e ol o gi c al a g e n d as. I n T ur k e y, t h e J usti c e 

a n d D e v el o p m e nt P art y ( A K P), w hi c h h as b e e n i n p o w er si n c e 2 0 0 2, h as gr a d u all y lift e d 

t h e b a n o n t h e w e ari n g of h e a ds c ar v es i n p u bli c i nstit uti o ns, w hi c h h a d l o n g b e e n a s y m b ol 

of  t h e  c o u ntr y's  s e c ul aris m.  T his  p oli c y  b e g a n  t o  b e  i m pl e m e nt e d  i n  2 0 1 3  t hr o u g h t h e 

r el a x ati o n of a m e n d m e nts t o t h e T ur kis h c o nstit uti o n t h at h a d pr e vi o usl y pr o hi bit e d t h e 

pr a cti c e. T his st or y s h o ws h o w  t h e A K P's s oli d c o aliti o n a n d el e ct or al p o w er h a v e e n a bl e d 

t h e e m er g e n c e of r eli gi o us c o ns er v atis m, d es pit e its cl as h wit h t h e s e c ul ar v al u es e ns hri n e d 

i n  t h e  T ur kis h  c o nstit uti o n ( A k b o g a,  2 0 1 4). M e a n w hil e,  i n  Isr a el,  t h e  S h as  P art y,  a 

m e di u m -si z e d r eli gi o us p art y t h at h as n e v er w o n a n el e cti o n, h as pl a y e d a n i m p ort a nt r ol e 

i n s h a pi n g r eli gi o us e d u c ati o n a n d m arri a g e l a ws. T hr o u g h c o nsist e nt l o b b yi n g, S h as h as 

p us h e d  f or  i n cr e as e d  f u n di n g  f or  J e wis h  e d u c ati o n al  i nstit utio ns  a n d  m ai nt ai n e d  t h at 

m arri a g es i n Isr a el m ust b e c o n d u ct e d a n d r e c o g ni z e d a c c or di n g t o J e wis h r eli gi o us l a w, 

n ot ci vil l a w  ( S arf ati, 2 0 0 9).  

H o w e v er, t h es e t w o c o m p aris o ns d o n ot dir e ctl y e x pl ai n h o w p oliti c al p arti es c a n 

s u c c e e d  or  f ail  i n  pr o m oti n g  i d e ol o gi c al  p oli ci es  i nt o  f or m al  l e gisl ati o n,  es p e ci all y  i n 
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c o nt e xts w h er e t h e s u bst a n c e of t h es e  p oli ci es m a y c o nfli ct wit h c o nstit uti o n al v al u es. I n 

t his  c o nt e xt,  t his  st u d y  d o es  n ot  m er el y  as k  w h et h er  i d e ol o gi c al  p arti es  h a v e  p oliti c al 

p o w er, b ut als o t o w h at e xt e nt t h e y ar e a bl e t o c o nfr o nt s o ci al -p oliti c al r esist a n c e a n d b uil d 

c o ns e ns us — as w ell a s w h et h er t h e s u bst a n c e of t h e p oli ci es t h e y pr o m ot e ali g ns wit h or 

d e vi at es fr o m t h e f o u n d ati o n al v al u es of t h e st at e. T his is t h e e x pl a n at or y g a p t h at t his st u d y 

s e e ks t o a d dr ess t hr o u g h a c o m p ar ati v e fr a m e w or k e x a mi ni n g t h e c as es of P K B a n d BJ P.  

If w e an al y z e t his q u esti o n f urt h er, t h e n w h at w e n e e d t o as k is n ot o nl y “ w h at 

h a p p e n e d, ” b ut “ w h y di d it h a p p e n ? ” I n e x a mi ni n g t h es e t w o s e e mi n gl y c o ntr asti n g c as es, 

I st art fr o m t h e b eli ef t h at t h e s u c c ess or f ail ur e of a p oli c y c a n n ot b e a d e q u at el y e x pl ai n e d 

b y t h e si z e of a p art y's p o w er, b ut r at h er b y t w o c a us al f a ct ors: first, t h e e xt e nt t o w hi c h t h e 

s u bst a n c e of t h e p oli c y is ali g n e d wit h t h e v al u es of t h e st at e c o nstit uti o n; a n d s e c o n d, t h e 

e xt e nt t o w hi c h t h e p art y is a bl e t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us a c r oss a ct ors i n a pl ur alisti c 

d e m o cr ati c s yst e m. I n s o m e c as es, s u c h as t h e s u c c ess of o p p ositi o n p arti es or s m all p arti es, 

p oliti c al  c o ns e ns us  c a n  o v er c o m e  f or m al  p o w er  li mit ati o ns.  C o n v ers el y,  i n  ot h e r  c as es, 

s u c h  as  w h e n  a  d o mi n a nt  p art y  i ntr o d u c es  p oli ci es  t h at  ar e  s u bst a nti v el y  at  o d ds  wit h 

c o nstit uti o n al  v al u es,  s o ci al  a n d  p oliti c al  r esist a n c e  b e c o m es  i n e vit a bl e.  T h us,  t hr o u g h 

t h es e t w o e x pl a n at or y a p pr o a c h es, t his st u d y will s e e k t o a ns w er w h y i d eol o gi c al p oli ci es 

s u c c e e d i n o n e c o nt e xt b ut f ail i n a n ot h er.  

1. 2 R es e a r c h Q u esti o n  

W h y di d t h e P K B s u c c essf ull y p ass t h e P es a ntr e n L a w i n I n d o n esi a, w hil e t h e BJ P f ail e d 

t o  i nstit uti o n ali z e  t h e  N ati o n al  E d u c ati o n  P oli c y  i n  I n di a,  e v e n  t h o u g h  b ot h  w er e 

i d eol o gi c all y m oti v at e d a n d h a d t h e p oliti c al c a p a cit y t o p urs u e t h es e p oli ci es ?  

1. 3 R es e a r c h O bj e cti v e  

 

1.  T o a n al y z e h o w i d e ol o gi c al p oliti c al p arti es b uil d p oliti c al c o ns e ns us a cr oss a ct ors 

i n  t h e  v al u e-b as e d  p oli c y  l e gisl ati o n  pr o c ess,  a n d  t h e  e xt e nt  t o  w hi c h  t h es e 

str at e gi es c o ntri b ut e t o t h e s u c c ess or f ail ur e  of r eli gi o us p oli c y i nstit uti o n ali z ati o n 

i n a pl ur alisti c d e m o cr ati c s yst e m. 

2.  T o  c o m p ar e  v ari ati o ns  i n  v al u e -b as e d  p oli c y  o ut c o m es  i n  t w o  diff er e nt  st at e 

c o nfi g ur ati o ns  a n d  r eli gi o us  r el ati o ns,  b y  e x a m i ni n g  t h e  e xt e nt  t o  w hi c h  t h e 

s u bst a n c e of p oli ci es pr o p os e d b y p oliti c al p arti es is c o nsist e nt or i n c o nsist e nt wit h 

t h e  v al u es  of  t h e  st at e  c o nstit uti o n,  as  w ell  as  h o w  t his c o nsist e n c y  or  dist a n c e 

b et w e e n v al u es i nfl u e n c es t h e l e v el of s o ci o -p oliti c al r e sist a n c e.  
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1. 4 R es e a r c h C o nt ri b uti o n  

T his r es e ar c h will  at l e ast c o ntri b ut e t o t hr e e t hi n gs, first is t h e or eti c al e x pl a n ati o n, s e c o n d 

e m piri c al, a n d t hir d pr a cti c al. F or t h e t h e or eti c al t his r es e ar c h will i n cr e as e t h e lit er at ur e 

o n  t h e  r el ati o ns hi p  b et w e e n  p oliti c al  p arti es,  p oliti c al  g o als,  a n d  p oliti c al  pr o c ess es  t h at 

m a k e t h eir i nt er ests p ossi bl e. Wit h a f o c us o n w h y s m all p art y c a n cr e at e p oli c y “r eli gi o us ” 

b ut t h e bi g p ar t y c a n’t d o t h at. T his r es e ar c h will als o pr o vi d e n e w i nsi g hts b y att e m pti n g 

t o c om p ar e t w o n ati o n al c as es t h at ar e r ar el y c o m p ar e d e m pir i c all y i n a c a d e mi c lit er at ur e. 

I n di a a n d I n d o n esi a h a v e t h eir o w n u ni q u e n ess a n d d y n a mi cs, b y c o m p ari n g t h e m it will 

c o ntri b ut e es p e ci all y i n t h e c as e st u d y of P K B a n d BJ P, w h er e t his r es e ar c h will pr o vi d e 

n e w i nsi g hts i nt o h o w t h e r ol e of p oliti c al p art y a n d his d y n a mi cs t o cr e at e l a w -m a ki n g, 

s p e cifi c all y i n t h e w h at pr o c ess b e hi n d p arti es cr e at e p oli c y. P oliti c al p arti es  s u c h as t h e 

P K B  i n  I n d o n esi a  s u c c e e d e d  t hr o u g h  t h e  P es a ntr e n  L a w,  w hil e  t h e  BJ P  i n  I n di a  f a c e d 

c h all e n g es  i n  m a xi mi zi n g  Hi n d ut v a  p oli ci e s  t hr o u g h  e d u c ati o n  i n  t h e  c o nt e xt  of  t h e 

N ati o n al E d u c ati o n P oli c y. L astl y, t his r es e ar c h will c o ntri b ut e o n h o w s m all er p arti es li k e 

P K B c a n n a vi g at e i nstit uti o n al c o nstr ai nts a n d b uil d eff e cti v e c o n s e ns us t hr o u g h i n cl usi v e 

str at e gi es, w hil e l ar g er p arti es s u c h as BJ P m a y still str u g gl e w h e n t h eir p oli ci es d e vi at e 

fr o m c o nstit uti o n al v al u es or l a c k br o a d-b as e d s u p p ort i n  p arli a m e nt.    

T his st u d y will als o pr o vi d e a n i n -d e pt h u n d erst a n di n g of t h e i nt er a cti o n of r eli gi o n 

a n d  p oliti cs  wit h  t h e  c o nt e xt  of  dif f er e n c es  i n  r eli gi o n-st at e  r el ati o ns  i n  i nfl u e n ci n g  t h e 

s u c c ess  of  p oliti c al  p arti es  i n  usi n g  e d u c ati o n  f or  i d e ol o gi z ati o n.  L astl y,  t his  st u d y  will 

pr a cti c all y pr o vi d e r el e v a nt k n o wl e d g e f or p oli c y m a k ers, p oliti c al p arti es, a n d c o m m u nit y 

or g a ni z ati o ns b y m a ki n g p oli c y r e c o m m e n d ati o ns t h at c a n b e us e d b y p oliti c al p arti es or 

r eli gi o us or g a ni z ati o ns t o u n d erst a n d h o w eff e cti v e str at e gi es  t o m a k e l a w-m a ki n g e v e n 

t h e p art y w as n ot w o n t h e el e cti o n. N ot o nly t h at, t his st u d y is als o v er y r el e v a nt f or p oliti c al 

a ct ors b y pr o vi di n g g ui d a n c e f or p oliti c al p arti es t o utili z e r eli gi o us i nstit uti o ns i n g ai ni n g 

i nfl u e n c e f or p u bli c p oli c y m a ki n g e v en t h o u g h t h e y ar e n ot t h e r uli n g p art y.   

1. 5 St r u ct u r e of T h esis  

T his t h esis c o nsists of fi v e m ai n c h a pt ers. T h e first c h a pt er is a n i ntr o d u cti o n t h at d es cri b es 

t h e b a c k gr o u n d of t h e r es e ar c h, t h e f or m ul ati o n of t h e pr o bl e m, t h e r es e ar c h q u esti o ns, a n d 

t wo ri v al h y p ot h es es t h at f or m t h e fr a m e w or k f or a n al ysis i n t his st u d y. T his c h a pt er als o 

e x pl ai ns t h e r el e v a n c e of t h e r es e ar c h i n u n d erst a n di n g t h e r el ati o ns hi p b et w e e n r eli gi o n 

a n d  t h e  st at e  t hr o u g h  r eli gi o us  v al u e -b as e d  p oli ci es,  p arti c ul arl y  b y  c o m p ari n g  t h e 

l e gisl ati v e e x p eri e n c es of t h e P K B i n I n d o n esi a a n d t h e BJ P i n I n di a.  

T h e  s e c o n d  c h a pt er  e x pl ai ns  t h e  t h e or eti c al fr a m e w or k,  h y p ot h esis  f or m ul ati o n, 

a n d m et h o d ol o gi c al a p pr o a c h us e d i n t his r es e ar c h. T h e t h e or eti c al dis c ussi o n f o c us es o n 

t w o  m ai n  ex pl a n at or y  v ari a bl es:  t h e  a bilit y  of  p oliti c al  p arti es  t o  b uil d  cr o ss-a ct or 
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c o ns e ns us, a n d t h e d e gr e e of ali g n m e nt b et w e e n  pr o p os e d p oli ci es a n d t h e v al u es of t h e 

st at e  c o nstit uti o n.  T his  c h a pt er  als o  o utli n es  t h e  r es e ar c h  d esi g n,  u nit  of  a n al ysis,  d at a 

s our c es,  a n d  a n al ysis  t e c h ni q u es  i n  t h e  f or m  of  pr o c ess  tr a ci n g  t o  tr a c e  t h e  c a us al 

m e c h a nis ms of e a c h c as e.   

T h e  t hir d  c h a p t er  pr es e nts  a n  e m piri c al  n arr ati v e  of  t h e  t w o  c as es  st u di e d.  T his 

c h a pt er pr es e nts a str u ct ur e d a c c o u nt of h o w t h e P K B i n I n d o n esi a a n d t h e BJ P i n I n di a 

pr o m ot e d  r eli gi o us  v al u e -b as e d  p oli ci es,  hi g hli g hti n g  t h e  d y n a mi cs  of  l e gisl ati o n,  i nt er -

p art y n e g oti a ti o ns, a n d r es p o ns es fr o m ci vil s o ci et y. T his c h a pt er is d es cri pti v e a n d ai ms 

t o pr es e nt “ w h at h a p p e n e d ” b ef or e m o vi n g o n t o t h e t h e oreti c al a n al ysis st a g e.   

T h e  f o urt h  c h a pt er  is  t h e  c or e  of  t his  t h es is's  a n al ysis.  T his  c h a pt er  t ests  t w o 

c o m p eti n g  h y p ot h e s es b y e x a mi ni n g t h e e xt e nt t o w hi c h e a c h h y p ot h esis c a n e x pl ai n t h e 

s u c c ess a n d f ail ur e of p oli ci es i n b ot h c as es. T h e t esti n g is c o n d u ct e d s y m m etri c all y a n d 

c o m p ar ati v el y t o ass ess w hi c h c a us al l o gi c  is str o n g er i n e x pl ai ni n g v ari ati o ns i n l e gisl ati v e 

o u t c o m es. T his c h a pt er als o pr es e nts a c o m p ar ati v e r efl e cti o n o n t h e i nt er a cti o n b et w e e n 

p art y str at e gi es, i nstit uti o n al c o nfi g ur ati o ns,  a n d p oli c y s u bst a n c e.  

T h e fift h c h a pt er is t h e c o n cl u di n g c h a pt er , w hi c h s u m m ari z es t h e m ai n fi n di n gs 

a n d a ns w ers t h e r e s e ar c h q u esti o ns t h at h a v e b e e n f or m ul at e d. T his c h a pt er als o r efl e cts o n 

t h e t h e or eti c al c o ntri b uti o ns of t his st u d y t o t h e lit er at ure o n l e gisl ati v e p oliti cs, r eli gi o n -

st at e  r el ati o ns,  a n d  i d e ol o gi c al  p oli c y -m a ki n g  i n  pl ur alisti c  d e m o cr a ci es.  I n  t h e  fi n a l 

s e cti o n, t his c h a pt er off ers pr a cti c al n ot es f or p oliti c al a ct ors a n d s u g g esti o ns f or f urt h er 

r es e ar c h t o u n d erst a n d t h e r el ati o ns hip b et w e e n p art y str at e gi es a n d c o nstit uti o n al n or ms 

i n v al u e-b as e d l e gisl ati v e pr o c ess es. 
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C H A P T E R II  

T H E O R E TI C A L F R A M E W O R K & R E S E A R C H M E T H O D O L O G Y  

 

2. 1 Lit e r at u r e R e vi e w  

T his st u d y ai ms t o e x a mi n e h o w t h e s u c c ess or f ail ur e of v al u e -b as e d p oli c y l e gisl ati o n is 

i nfl u e n c e d  b y  t w o  m ai n  f a ct ors:  first,  t h e  a bilit y  of  p oliti cal  p arti es  t o  b uil d  c o ns e ns us 

a m o n g  a ct ors  i n  t h e  p arli a m e nt ar y  ar e n a;  a n d  s e c o n d,  t h e  e xt e nt  t o  w hi c h  t h e  v al u es 

e m b e d d e d i n t h e p oli c y ali g n wit h or di v er g e fr o m t h e f u n d a m e nt al pri n ci pl es of t h e st at e 

c o nstit uti o n. Usi n g a c o m p ar ati v e a p pr o a c h t o t h e c a s es of t h e N ati o n al A w a k e ni n g P art y 

( P K B) i n I n d o n esi a a n d t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P) i n I n di a, t his r es e ar c h s e e ks t o 

u n d erst a n d t h e p oliti c al c o n diti o ns t h at e n a bl e or hi n d er t h e tr a nsf or m ati o n of i d e ol o g y i nt o 

f or m al l e gisl ati o n wit hi n t h e c o nt e xt of pl ur alisti c d e m o cr a c y.  

Pr e vi o us  st u di es  o n  i d e ol o gi c al  p oli ci es  i n  pl ur alisti c  d e m o cr ati c  s yst e ms  h a v e 

e xt e nsi v el y e x pl or e d t h e r ol e of p oliti c al p arti es i n v al u e -b as e d l e gisl a ti v e pr o c ess es. F or 

i nst a n c e,  Is k a n d ar  et  al.  ( 2 0 2 4)  e x a mi n e d  h o w  t h e  P es a ntr e n  L a w  b e c a m e  a  si g nifi c a nt 

mil est o n e i n t h e r e c o g niti o n a n d s u p p ort of p es a ntr e n i n I n d o n esi a. H o w e v er, it r e m ai ns at 

a cr ossr o a ds b et w e e n t h e s pirit of r e g ul ati o n a n d p oliti c al i nt er ests, p osi n g c h all e n g es f or 

o pti m al  i m pl e m e nt ati o n  a n d  r aisi n g  c o n c er ns  a b o ut  t h e  i n d e p e n d e n c e  a n d  i d e ntit y  of 

p es a ntr e n. T h ei r arti cl e f o c us es o n t h e p oliti c al a n d r e g ul at or y d y n a mi cs of t h e P es a ntr e n 

L a w,  a n al y zi n g  its  r e c o g niti o n  of  p es a ntr e n,  t h e p oliti c al  i nt er ests  i n v ol v e d,  a n d  t h e 

i m pl e m e nt ati o n c h all e n g es i n I n d o n esi a’s s o ci o-p oliti c al c o nt e xt. W hil e t h e l a w pr o vi d es 

l e g al c ert ai nt y a n d p ot e nti al g o v er n m e nt s u p p ort f or p es a ntr e n d e v el o p m e nt, it als o r ais es 

c o n c er ns  o v er  e xt er n al  i nt er v e nti o ns  t h at  c o ul d  t hr e at e n  p es a ntr e n  a ut o n o m y.  Its 

i m pl e m e nt ati o n  is  f urt h er  hi n d er ed  b y  i n c o m pl et e  d eri v ati v e  r e g ul ati o ns  a n d  p oliti c al 

c o nfli cts.  

A z z a hr a ( 2 0 2 0), o n t h e ot h er h a n d, criti c all y e x a mi n es t h e i m p a ct of t h e P es a ntr e n 

L a w o n t h e n ati o n al e d u c ati o n s ys t e m. H er st u d y r e v e als h o w t his r e g ul ati o n p ot e nti all y 

er o d es t h e tr a diti o n a l a ut o n o m y of p es a ntr e n, p arti c ul arl y r e g ar di n g c urri c ul u m d esi g n a n d 

k y ai l e a d ers hi p. T hr o u g h i nt er vi e ws a n d s e c o n d ar y d at a a n al ysis, s h e f o u n d t h at alt h o u g h 

st at e i n v ol v e m e nt bri n gs fi n a n ci al s u p p ort, it als o r ais es c o n c er ns a b o ut t h e h o m o g e ni z ati o n 

of v al u es a n d pr a cti c es a m o n g p es a ntr e n — es p e ci all y t h os e af fili at e d wit h N a h dl at ul Ul a m a 

( N U).  A z z a hr a  als o  n ot es  t h at  P K B's  s u c c ess  i n  e n a cti n g  t h e  l a w  is  cl os el y  ti e d  t o  its 

el e ct or a l  a n d  s y m b oli c  str at e gi es  li n ki n g  p es a ntr e n  t o  N U's  hist ori c al  c o ntri b uti o ns t o 

n ati o n al  d e v el o p m e nt.  T his  s u g g ests  t h at  v al u e -b as e d  l e gisl ati o n  b y  Isl a mi c  p arti es  li k e 

P K B d e p e n ds n ot o nl y o n f or m al p oliti c al p o w er b ut als o o n t h e a bilit y t o si m ult a n e o usl y 

m a n a g e c ult ur al a n d c o nstit uti o n al l e giti m a c y.  
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T h e  st u d y  b y  M u mt a z  et  al. ( 2 0 2 4)  m a k es  a  si g nifi c a nt  c o ntri b uti o n  t o 

u n d erst a n di n g t h e i nt ers e cti o n b et w e e n v al u e -b as e d e d u c ati o n p oli ci es, ki ai a ut o n o m y, a n d 

c o nt e m p or ar y  p oliti c al  c o nfi g ur ati o ns.  It  p osit i o ns  t h e  P es a ntr e n  L a w  as  a  sit e  f or 

arti c ul ati n g t h e i nt er ests of Isl a mi c p arti es, p arti c ul arl y P K B a n d P P P. T h e st u d y e x pli citl y 

i d e ntifi es P K B as t h e f a cti o n t h at pr o p os e d t h e bill a n d hi g hli g hts t h e n e g oti ati o n pr o c ess es 

b et w e e n p art y elit es a n d p es a nt r e n c o m m u niti es, es p e ci all y i n fr a mi n g p oliti c al s u p p ort as 

a m ut u all y b e n ef i ci al ali g n m e nt of i nt er ests. Usi n g a q u alit ati v e a p pr oa c h a n d i nt er vi e ws 

wit h t h e l e a d ers of t w o p es a ntr e n i n E ast J a v a, t h e st u d y fi n ds t h at P K B pl a y e d a k e y r ol e 

i n a d v a n ci n g t he l a w t hr o u g h str at e gi c r el ati o ns hi ps wit h t h e p es a ntr e n c o m m u nit y. It als o 

r e v e als  t h e  v ari e d  p ositi o ns  of  t h e  ki ai  t o w ar d  p oliti cal  i n v ol v e m e nt,  r a n gi n g  fr o m 

c oll a b or ati v e  t o  dist a n c e d — r efl e cti n g  t h e  t e nsi o n  b et w e e n  t h e  n e e d  f or  m o d er n 

i nstit uti o n ali z atio n a n d t h e tr a diti o n al v al u es of a ut o n o m y i n v al u e -b as e d l e gisl ati o n.  

Alt h o u g h t h es e t hr e e st u di es pr o vi d e v al u a bl e i nsi g hts i nt o t h e i m p a ct of r e g ul ati o n 

o n  p es a ntr e n  a ut o n o m y  a n d  p arli a m e nt ar y  p oliti c al  d y n a mi cs,  n o n e  h as  s yst e m ati c all y 

e x a mi n e d P K B’s v a l u e-b as e d l e gisl ati v e pr o c ess t hr o u g h t h e l e ns of cr oss -a ct or c o ns e ns us 

str at e gi es a n d c o nstit uti o n al l e giti m a c y. T his st u d y ai ms t o fill t h at g a p usi n g a c o m p ar ati v e 

a p pr o a c h a n d a m ulti -v ari a bl e a n al yti c al fr a m e w or k.  

I n  c o ntr ast  t o  P K B,  w hi c h  s u c c essf ully  a d v a n c e d  t h e  P es a ntr e n  L a w,  t h e  BJ P’s 

e x p eri e n c e i n pr o m oti n g t h e N ati o n al  E d u c ati o n P oli c y ( N E P) i n I n di a pr es e nts a diff er e nt 

set of c o m pl e xiti es. S e v er al st u di es i n di c at e t h at d es pit e b ei n g t h e r uli n g p art y wit h str o n g 

el e ct or al s u p p ort, t h e BJ P’s eff orts t o i nstit uti o n ali z e t h e N E P as a l e g all y bi n di n g n ati o n al 

p oli c y e n c o u n t er e d si g nifi c a nt p oliti c al a n d s o ci et al r esist a n c e. P eer z a d a et al. ( 2 0 2 4) f o u n d 

t h at  t h e  N E P  l e d  t o  t h e  c o m m o difi c ati o n  of  e d u c ati o n  a n d  pr o m ot e d  a  d o mi n a nt  Hi n d u 

hist ori c al  a n d  c ult ur al  n arr ati v e  t hr o u g h  “s affr o ni z ati o n. ”  R esist a n c e  e m er g e d  fr o m 

pr o gr es si v e  gr o u ps  i n  s e v er al  st at es.  P e er z a d a  d es cri b es  t h e  “ li g ht  b ut  ti g ht ”  e d u c ati o n 

m o d el,  hi g hli g hti n g  t h e  i d e ol o gi c al  c o n v er g e n c e  of  n e oli b er alis m  a n d  Hi n d ut v a -dri v e n 

n e o c o ns er v ati s m wit hi n I n di a’s N E P fr a m e w or k.   

I n a d diti o n, Pri y a n k a ( 2 0 2 4) d et ails t h e p oliti c al a n d a d mi nistr ati v e c h all e n g es t h e 

BJ P  g o v er n m e nt  f a c e d  i n  e n a cti n g  a n d  i m pl e m e nti n g  t h e  N E P  as  n ati o n al  l e gisl ati o n. 

R esist a n c e t o c h a n g e a n d st a k e h ol d er c o or di n ati o n pr o bl e ms, as n ot e d i n t h e arti cl e, r efl e ct 

t h e p oliti c al n e g oti ati o ns a n d c o nfli cts t h e BJ P e n c o u nt er e d d uri n g t h e l e gisl ati v e pr o c ess. 

F urt h er m or e,  iss u es  r el at e d  t o  r es o ur c e  all o c ati o n  a n d  c ult ur al  di v ersit y  ill ustr at e  t h e 

diffi c ult y of a c hi e vi n g c o ns e ns us a cr oss I n di a's di v ers e p oliti c al a n d r e gi o n al l a n ds c a p e, 

c o ntri b uti n g t o d el a ys a n d i m pl e m e nt ati o n c h all e n g es.  

L astl y, D e y ( 2 0 2 5) ar g u es t h at t h e BJ P’s e d u c ati o n p oli c y c o nstit ut es a n eff ort t o 

s affr o ni z e p u bli c k n o wl e d g e — a l o n g -t er m str at e g y f or s h a pi n g a Hi n d u n ati o n al i d e ntit y. 

T h e  arti cl e  a n al y z es  h o w  t h e  BJ P,  al o n gsi d e  t h e  R S S  a n d  e d u c ati o n al  i nstit uti o ns,  h as 
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alt er e d  c urri c ul a i n  hist or y,  c ult ur e,  a n d  citi z e ns hi p,  m o vi n g  a w a y  fr o m  pl ur alisti c 

n arr ati v es.  D e y  p ositi o ns  e d u c ati o n  p oli c y  as  a n  i d e ol o gi c al  b attl e gr o u n d  o v er  n ati o n al 

i d e ntit y,  w h er e  Hi n d u  tri u m p hs  ar e  e m p h asi z e d, a n d  t h e  c o ntri b uti o ns  of  ot h er 

c o m m u niti es  ar e  mi ni mi z e d.  H o w e v er,  r esist a n c e  i n  s e v er al  st at es  s u g g ests  t h at  t h e 

s affr o ni z ati o n  pr oj e ct  f a c es  si g nifi c a nt  i d e ol o gi c al  p us h b a c k  a g ai nst  I n di a’s  s e c ul ar 

pri n ci pl es.   

T h es e  t hr e e  st u di es  off er  v al u a bl e  p ers p e cti v es  o n  t h e  c ult ur al,  n or m ati v e,  a n d 

p oliti c al c h all e n g es t o t h e BJ P’s eff orts t o i nstit uti o n ali z e e d u c ati o n p oli c y. H o w e v er, n o n e 

h as s yst e m ati c all y li n k e d t h es e c h all e n g es t o t h e l a c k of cr oss -a ct or c o ns e ns us a n d t e nsi o ns 

o v er c o nstit uti o n al v al u es — a n a n al yti c al g a p t his st u d y i nt e n ds t o a d dr ess.  

2. 1. 1 N o r m Dist a n c e Eff e ct   

S e v er al st u di es i n di c at e a dir e ct r el ati o ns hi p b et w e e n t h e dist a n c e of p oli c y v al u es fr o m t h e 

c o nstit uti o n  a n d  t h e  l e v el  of  s o ci al,  p oliti c al,  a n d  i nstit uti o n al  r esist a n c e  t o  t h e  p ol i c y. 

M u d d e  e x pl ai ns  t h at  p oliti c al  p arti es  wit h  p o p uli st  a g e n d as  i nt er a ct  wit h  li b er al 

c o nstit uti o n al  n or ms  i n  d e m o cr ati c  c o u ntri es.  M u d d e  a n al y z es  t h at  p o p ulis m  i n h er e ntl y 

c h all e n g es  li b er al  d e m o cr a c y  b y  o p p osi n g  pl ur alis m,  mi n orit y  ri g hts,  a n d  i nstit uti o n al 

o v ersi g ht m e c h a nis ms d esi g n e d t o pr ot e ct t h es e pri n ci pl es. T h er ef or e, p oliti c al p arti es wit h 

p o p ulist  a g e n d as  will  n a vi g at e  a n d  c h all e n g e  li b er al  c o nstit uti o n al  n or ms  b y  r ej e cti n g 

pl ur alis m a n d mi n orit y pr ot e cti o ns i n f a v or of a m aj orit ari a n " will of t h e m aj orit y ", cr e ati n g 

c o nfli ct  wit hi n  d e m o cr ati c  st at es  t h at  m ust  c h o os e  b et w e e n  a c c o m m o d ati n g  or  r esisti n g 

t h es e p o p ulist pr ess ur es. It t h us a p p e ars t h at p o p ulist p oliti c al p arti es will t e n d t o c o nfr o nt 

li b er al  c o nstit uti o n al  n or ms  t h at  ess e nti all y  pri oriti z e  pl ur alis m,  mi n orit y  ri g hts,  a n d 

s e c ul aris m. W h e n  p oli c y v al u es d e vi at e si g nifi c a ntl y fr o m t h es e n or m ati v e fr a m e w or ks, 

r esist a n c e t e n ds t o i n cr e as e, a n d t h e c h a n c e s of i nstit uti o n ali z ati o n d e cr e as e. 

T h e t e nsi o n b et w e e n p oli c y v al u es a n d c o nstit uti o n al  pri n ci pl es is als o e x pl ai n e d 

i n  t h e  I n di a n  c o nt e xt  b y M e er a  N a n d a  ( 2 0 0 6),  w h o  s h o ws  t h at  t h e  Hi n d ut v a  a g e n d a 

pr o m ot e d b y t h e BJ P oft e n cl as h es wit h t h e s pirit of s e c ul aris m t h at u n d er pi ns t h e I n di a n 

c o nstit uti o n. N a n d a hi g hli g hts t h at t h e Hi n d ut v a i d e ol o g i c al pr oj e ct d o es n ot s ol el y r el y o n 

r eli gi o us c o ns er vatis m b ut als o d eri v es its l e giti m a c y t hr o u g h a p ost m o d er n a p pr o a c h t h at 

r el ati vi z es  st a n d ar ds  of  r ati o n alit y  a n d  s e c ul ar  u ni v ers alis m.  Wit hi n  t his  fr a m e w or k, 

p oli ci es s u c h as t h e N E P c a n n ot b e u n d erst o o d m er el y as t e c h n o cr ati c i nstr u m e nts i n t h e 

fi el d  of e d u c ati o n,  b ut  as  p art  of  a  br o a d er  i d e ol o gi c al  tr aj e ct or y.  T his  n or m ati v e 

i n c o nsist e n c y, a c c or di n g t o N a n d a, h el p s e x pl ai n t h e e m er g e n c e of r esist a n c e t o t h e N E P 

i n v ari o us st at es. 
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O n t h e ot h er h a n d, p oli c y l e giti m a c y is n ot o nl y d et er mi n e d b y p oliti c al s u p p ort, 

b ut  als o  b y  its  c o nf or mit y  wit h  pr e v aili n g  s o ci al  a n d  c o nstit uti o n al  n or ms.  N or m ati v e 

l e giti m a c y al o n e is n ot a n a bs ol ut e b e n c h m ar k t o g u ar a nt e e a s u c c essf ul l e gisl ati o n. P et er 

H all  e x pl ai ns  t h at  s u c c essf ul  p oli ci es  ar e  t y pi c all y  t h os e  c o nsi d er e d l e giti m at e  a n d 

a c c e pt a bl e b y t h e p u bli c a n d i nstit uti o n al elit es. S u c h p oli ci es ar e pri m aril y b uilt o n t h e 

n or m ati v e  l e giti m a c y  of  a  p oli c y,  w hi c h  is  m ai nt ai n e d  t hr o u g h  t h e  d o mi n a nt  p oliti c al 

dis c o urs e t h at s h a p es t h e w a y p oli ci es ar e f or m ul at e d, j ustifi e d, a n d u n d erst o o d b y p oliti c al 

a ct ors  a n d  t h e  p u bli c.  T his  dis c o urs e  gi v es  l e giti m a c y  t o  r e pr es e nt ati o ns  b y  pri orit i zi n g 

s p e cifi c  s o ci al  i nt er ests,  d efi ni n g  t h e  b o u n d ari es  of  a c c e pt a bl e  st at e  a cti o n,  a n d  li n ki n g 

p oli ci es  t o  p arti c ul ar  i nt er pr et ati o ns  of  n at i o n al  hist or y  a n d  c oll e cti v e  i d e ntit y.  P oliti c al 

a ct ors — i n cl u di n g p oliti ci a ns, offi ci als, i nt er est gr o u ps, a n d e xp erts — o p er at e wit hi n t h e 

fr a m e w or k  of  t his  dis c o urs e,  r ati o n ali zi n g  t h eir  a cti o ns  t o  g ain  p o p ul ar  s u p p ort,  e ns ur e 

c o nsist e n c y, a n d m oti v at e i m pl e m e nt ati o n. L e giti m a c y is t h er ef or e n ot si m pl y a pr o d u ct of 

f or m al a ut h orit y or c o er ci o n. H o w e v er, it is str o n gly li n k e d t o t h e fl o w of i d e as t h at c o n n e ct 

t h e  st at e  a n d  s o ci et y,  i nfl u e n ci n g  b ot h  t h e  ac c e pt a bilit y  a n d  eff e cti v e n ess  of  p oli ci es  i n 

s p e cifi c  i nstit uti o n al  a n d  s o ci al  c o nt e xts.  I n  t his  c o nt e xt,  p oli ci es  t e n d  t o  b e  s u c c essf ul 

b e c a us e t h e y ali g n wit h t h e d o mi n a nt v al u es i n t h e st at e's n or m ati v e str u ct ur e. If t h e p oli c y 

v al u e  l a c ks  n or m ati v e  l e giti m a c y,  it  m a y  f a c e  c h all e n g es  i n  i m pl e m e nt ati o n,  d u e  t o 

diffi c ulti es i n o bt ai ni n g t h e n e c ess ar y c o ns e ns us a n d m oti v ati o n a m o n g i m pl e m e nt ers a n d 

st a k e h ol d ers  ( H all, 1 9 9 3). F or e x a m pl e, i n t h e c o nt e xt o f T ur k e y, si mil ar t o H all's c o nt e xt, 

t h e  n ati o n al  c urri c ul u m  r ef or m  i ntr o d u c e d  b y  t h e  A K P  g o v er n m e nt  i n  2 02 4  h as  m et 

r esist a n c e  fr o m  t e a c h ers  a n d  t h e  o p p ositi o n  b e c a us e  it  is  c o nsi d er e d  t o  u n d er mi n e  t h e  

pri n ci pl es  of  s e c ul aris m  g u ar a nt e e d  b y  t h e  c o nstit uti o n.  T h e  c urri c ul u m  w as  d e e m e d  t o 

pl a c e  e x c essi v e  e m p h asis  o n  r eli gi o us  v al u es  a n d  c o ns er v ati v e  n ati o n alis m ,  r aisi n g 

c o n c er ns  t h at  e d u c ati o n  w as  b ei n g  us e d  as  a  t o ol  f or  st at e  i d e ol o gi z ati o n  ( T he  E x pr ess 

Tri b u n e, 2 0 2 4) . 

T w o k e y p oi nts c a n b e dr a w n fr o m t his: p oli ci es t h at ar e s u c c essf ul  b e c a us e t h e y 

ali g n cl os el y wit h t h e c o nstit uti o n, a n d  p oli ci es t h at ar e n ot s u c c essf ul b e c a us e t h e y di v er g e 

si g nifi c a ntl y fr o m t h e c o nstit uti o n. T h e q u esti o n t h e n aris es: w h at if t h er e is a n i d e ol o gi c al 

p oli c y  t h at  c o ntr ols  t h e  m aj orit y  a g ai nst  t h e  mi n ori t y ?  Will  t h er e  b e  r esist a n c e ?  I n  t his 

c o nt e xt, o n e a p p r o a c h m a y e x pl ai n d e m o cr ati c c o nstr ai nts. N a n c y B er m e o st at es t h at i n a 

c o nstit uti o n al  d e m o cr ati c  s yst e m,  n or m ati v e  r estri cti o ns  o n  m aj orit y  r ul e  ar e  r e q uir e d. 

Li b er al c o nstit uti o ns s er v e as a n i m p ort a n t c h e c k o n m aj orit y r ul e b y s etti n g i nstit uti o n al 

li mits  d esi g n e d  t o  pr ot e ct  mi n orit y  ri g hts  a n d  f u n d a m e nt al  st at e  v al u es.  H o w e v er,  t h eir 

eff e cti v e n ess  c a n  b e  l i mit e d,  es p e ci all y  w h e n  t h e  m aj orit y  p urs u es  a n  a g e n d a  t h at 

c h all e n g es  t h os e  pr ot e cti o ns.  W h e n  p arti es  b e c o m e  el e ct or all y  d o mi n a nt,  t h e y  m a y  us e 

t h eir d e m o cr ati c m a n d at e t o p urs u e a n a g e n d a t h at c o ul d u n d er mi n e d e m o cr ati c i nstit uti o ns 
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or t h e ri g hts of mi n o riti es. T h er ef or e, w hil e li b er al c o nstit uti o ns pr o vi d e m e c h a nis ms t o 

c o ntr ol m aj orit y r ul e, t h e y  r e m ai n d e p e n d e nt o n d e m o cr ati c i nstit uti o ns ( B er m e o, 2 0 1 6). 

M ost  i m p ort a ntl y,  h o w e v er,  t h e  c o nstit uti o n  a cts  as  a n  i d e ol o gi c al  f e n c e  t h at  li mits  a 

p olit i c al p art y's r o o m t o m a n e u v er, e v e n if it d o mi n at es el e ct or all y. 

F e al y's r es e ar c h als o s h o ws t h a t Isl a mi c p oliti c al e x pr essi o n i n I n d o n esi a t e n ds t o 

b e  m o d er at e  a n d  a c c o m m o d ati n g  t o w ar ds  st at e  i d e ol o g y,  p arti c ul arl y  P a n c asil a.  I n  his 

e x pl a n ati o n, t h e f or m of Isl a mi c p oliti cs t h at h as d e v el o p e d i n I n d o n esi a d o es n ot ai m t o 

r e pl a c e  t h e  i d e ol o gi c al  f o u nd ati o ns  of  t h e  st at e,  b ut  r at h er  t o  str e n gt h e n  t h e m  t h r o u g h 

c ult ur al, e d u c ati o n al, a n d i nstit uti o n al c h a n n els. T his is n ot c o ntr a di ct or y d u e t o s e v er al 

f a ct ors, s u c h as t h e hist ori c al a n d c o nt e m p or ar y r ol e of Isl a m i n I n d o n esi a n p oliti cs, t h e 

a cti viti es a n d i nfl u e n c e of Isl a mi c p oliti c al gr o u ps, a n d t h e n e g ot i ati o n b et w e e n t h e s e c ul ar 

st at e fr a m e w or k a n d Isl a mi c n or ms. Wit hi n t his fr a m e w or k, v al u e -b as e d p oli ci es r o ot e d i n 

r eli gi o n t h at e m er g e wit hi n I n d o n esi a's p oliti c al s yst e m ar e oft e n n ot p er c ei v e d as a t hr e at 

t o t h e c o nstit uti o n b ut r at h er as p art of r e c o gniti o n of d e e pl y e ntr e n c h e d s o ci al str u ct ur es. 

Hist ori c al a n d c ult ur al f a ct ors h a v e s h a p e d t h e c o e xist e n c e  b et w e e n Isl a mi c v al u es a n d t h e 

st at e's  n or m ati v e  str u ct ur es,  t h er e b y  o p e ni n g  u p  br o a d er  s p a c es  f or  c o ns e ns us  i n  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess ( F e al y & W hit e, 2 0 0 8).  

T h er ef or e, t his t h e or eti c al d e b at e e m p h asi z es t h at t h e v al u e c o n gr u e n c e b et w e e n 

p oli c y a n d c o nstit uti o n is n ot o nl y a n or m ati v e iss u e, b ut als o p oliti c all y d e cisi v e. T o o gr e at 

a dist a n c e  b et w e e n v al u es will i n cr e as e r esist a n c e a n d i n hi bit t h e p ossi bilit y of c o ns e ns us, 

w hil e a cl os e dist a n c e o p e ns u p gr e at er p oliti c al s p a c e f or p arti es t o f or m a gr e e m e nts a cr oss 

a ct ors i n t h e l e gisl ati v e  s yst e m. T h us, i n a pl ur alisti c d e m o cr ati c s yst e m, t h e  s u c c ess of 

l e gisl ati o n is l ar g el y d et er mi n e d b y h o w s m all t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d st at e 

c o nstit uti o n al v al u es is, b e c a us e it d et er mi n es t h e l e v el of r esist a n c e a n d t h e c h a n c es of 

r e a c hi ng c o ns e ns us.  

 

2. 1. 2 P oliti c al C o ns e ns us i n t h e L e gisl a ti o n P r o c ess 

Aft er dis c ussi n g h o w t h e l e giti m a c y of p oli c y v al u es aff e cts r esist a n c e, t his s e cti o n will 

dis c uss h o w s u c h r esist a n c e c a n b e o v er c o m e or w e a k e n e d t hr o u g h t h e p oliti c al pr o c ess of 

c o ns e ns us , es p e ci all y i n t h e c o nt e xt of a fr a g m e nt e d m ulti p art y s yst e m. T h e dist a n c e of 

p oli c y v al u es t o t h e c o nstit uti o n is i n d e e d o n e of t h e i m p ort a nt v ari a bl es i n e x pl ai ni n g t h e 

s u c c ess  or  f ail ur e  of  l e gisl ati o n,  b ut  it  is  n ot  t h e  o nl y  d et er mi n a nt.  C o nt e xts  s u c h  as 

c o ns e ns us  i n  m ulti p art y  s yst e ms,  es p e ci all y  i n  n o n -m aj orit ari a n  c o u ntri es,  i nt er -p art y 

b ar g ai ni n g, v et o pl a y a er a n d bl o c ki n g i nstit uti o ns, a n d p oliti c al c o aliti o n ar e f a ct ors t h at 

c a n  e x pl ai n  w h y  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess  c a n  b e  s u c c essf ul  or  n ot. T h er ef or e,  it  c a n  b e 

ass u m e d t h at t h e s u c c ess of v al u e -b as e d  p oli c y l e gis l ati o n is als o l ar g el y d et er mi n e d b y t h e 
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a bilit y of p oliti c al p arti es t o b uil d cr oss -a ct or s u p p ort t o o v er c o m e r esist a n c e a n d p us h t h e 

p oli c y  i nt o  l a w.  I n  a  pl ur alisti c  d e m o cr ati c  s yst e m,  th e  s u c c ess  of  a  p oli c y  t o  b e 

i nstit uti o n ali z e d as a l aw als o d e p e n d s h e a vil y o n t h e a bilit y of p oliti c al a ct ors, es p e ci all y 

p arti es, t o b uil d c o ns e ns us. Wit h o ut c o ns e ns us, e v e n p oli ci es t h at h a v e str o n g n or m ati v e 

l e giti m a c y c a n f ail i n t h e l e gisl ati v e pr o cess. C o ns e ns us b e c o m es a p oliti c al m e c h a nis m 

t h at bri dg es t h e g a p b et w e e n p oli c y v al u es a n d i nstit uti o n al r e aliti es i n t h e d e cisi o n -m a ki n g 

s yst e m.    T h er ef or e,  t his  s e cti o n  will  writ e  a b o ut  h o w  t h er e  is  a  t h e or eti c al  d e b at e  o n 

p oliti c al c o ns e ns us i n t h e l e g isl ati v e pr o c ess.   

I n t his c o nt e xt, Gi o v a n ni S art ori' s c o n c e pt of p ol ari z e d pl ur alis m r e m ai ns r el e v a nt 

f or u n d erst a n di n g h o w t h e l e v el of i d e ol o gi c al fr a g m e nt ati o n i n a m ulti p art y s yst e m c a n 

i nfl u e n c e t h e s p a c e f or c o ns e ns us. H o w e v er, it is n ot a q u esti o n of h o w diffi c ult c o ns e ns us 

is t o a c hi e v e, b ut r at h er h o w t h e a bs e n c e of c o ns e ns us i n a hi g hl y p ol ari z e d s yst e m c a n l e a d 

t o  t h e  f ail ur e  of  v al u e-b as e d  p oli c y  l e gisl ati o n  d u e  t o  t h e  l a c k  of  s u bst a nti v e  c o m m o n 

gr o u n d n e e d e d t o tr a nsf or m p oli c y i nt o f or m al l e g al pr o d u cts.    

I n  p ol ari z e d  pl ur alis m,  p arti es  n ot  o nl y  c o m p et e  ele ct or all y,  b ut  als o  c h a m pi o n 

f u n d a m e nt all y  diff er e nt  w orl d vi e ws.  T h es e  w orl d vi e ws  ar e  tr a nsl at e d  t hr o u g h  p oliti c al 

p art y  i nt er ests  t h at  ar e  p us h e d  i nt o  st at e  p oli ci es.  B e c a us e  of  t his  c o m p e titi o n,  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess is n ot si m pl y a c al c ulati o n of t h e n u m b er of v ot es i n p arli a m e nt, b ut als o 

r eli es  h e a vil y  o n  t h e  a bilit y  of  p arti es  t o  bri d g e  i d e ol o gi c al  diff er e n c es  a n d  f or m ul at e 

a c c e pt a bl e  c o m m o n  gr o u n d  a cr oss  a ct ors.  W h e n  t his  f ails,  pr o p os e d  p u bli c  p oli ci es - 

es p e ci all y t h os e t h at c arr y a v al u e or r eli gi o us a g e n d a - t e n d t o f a c e wi d es pr e a d r esist a n c e, 

n ot  o nl y  at  t h e  p arli a m e nt ar y  l e v el,  b ut  als o  i n  s o ci et y  a n d  ot h er  st at e  i nstit uti o ns  t h at 

s af e g u ar d  t h e  c o nstit uti o n alit y  of  s u c h  p oli ci e s.    I n  t his  c as e,  c o ns e ns us  b e c o m es  a 

m e c h a nis m  t o  t a m e  t e nsi o ns,  e s p e ci all y  if  t h e  v al u es  c arri e d  b y  c ert ai n  p oli ci es  ar e 

c o nsi d er e d d e vi a nt or t o o o n e -si d e d t o w ar ds t h e m aj orit y gr o u p  ( S art ori, 2 0 0 5). 

T h us,  i n  t h e  c o nt e xt  of  t his  t h esis,  t h e  s u c c ess  or  f ail ur e  of  a  p oliti c al  p art y  i n 

p us hi n g l e gisl ati o n is n ot o nl y d et er mi n e d b y its el e ct or al str e n gt h, b ut als o b y h o w w ell it 

is a bl e t o n a vi g at e t h e fr a g m e nt e d str u ct ur e of t h e p art y s yst e m . S art ori h el ps e x pl ai n t h at 

s yst e ms wit h p ol ari z e d pl ur alis m s u c h as I n di a a n d I n d o n esi a, al b eit t o diff er e nt d e gr e es, 

pr es e nt p oliti c al d y n a mi cs t h at d e m a n d c o ns e ns us str at e gi es as t h e o n l y w a y t o pr o d u c e 

i nstit uti o n ali z e d  p oli ci es.  T h e  f ailur e  t o  b uil d  c o ns e ns us,  t h e n,  is  n ot  si m pl y  a  t e c h ni c al 

f ail ur e, b ut a r efl e cti o n of a n i d e ol o gi c al g a p t h at is t o o l ar g e t o bri d g e wit hi n t h e e xisti n g 

str u ct ur e of t h e s yst e m.   

Pr o bl e ms m a y t h e n aris e  w h e n a p art y h as eff e cti v el y b uilt c o ns e ns us, b ut is it i n 

li n e wit h t h e i nt er ests of ot h er p arti es ? I n t his c o nt e xt, G e or g e Ts e b elis t hr o u g h his v et o 

pl a y ers  t h e or y  als o  pr o vi d es  a  fr a m e w or k  t h at  c a n  e x pl ai n  t his  c o n diti o n.  A c c or di n g  t o 

Ts e b elis, t h e m or e a ct ors w h o h a v e t h e p o w er t o v et o a p oli c y, t h e s m al l er t h e c h a n ces of 
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t h e p oli c y p assi n g i nt o l a w. V et o pl a y ers i n cl u d e n ot o nl y p arti es i n p arli a m e nt, b ut als o 

i nstit uti o n al a ct ors s u c h as t h e pr esi d e nt, d o mi n a nt o p p ositi o n gr o u ps, or e v e n v er y str o n g 

p u bli c o pi ni o n. T h er ef or e, i n or d er t o si m plif y t h e v e t o str u ct ur e a n d b uil d t h e mi ni m u m 

a gr e e m e nt r e q uir e d, t h e p arti es s u p p orti n g t h e p oli c y m ust b e a bl e t o d e v el o p a n eff e cti v e 

c o ns e ns us str at e g y. I n t his c o nt e xt, p arti es t h at ar e u n a bl e or u n willi n g t o  b uil d c o ns e ns us 

will t e n d t o e x p eri e n c e l e gisl ati v e f ail ur e, e v e n if t h e y ar e el e ct or all y d o mi n a nt (Ts e b elis, 

2 0 0 2) .     

P oliti c al c o ns e ns us als o r efl e ct s t h e p art y's  a bilit y t o r e a d t h e p o w er l a n ds c a p e a n d 

t a k e  r esist a n c e  i nt o  a c c o u nt  fr o m  t h e  o uts et.  I n  t his  c o nt e xt,  p oliti c al  m a n e u v er a bilit y 

b e c o m es r el e v a nt: it is n ot j ust w h et h er a p art y h as a m aj o rit y of s e ats, b ut w h et h er it is 

a bl e t o bri d g e diff er e n c es i n v al u es wit hi n t h e p oliti c al s yst e m. C o ns e ns us d o es n ot e m er g e 

a ut o m ati c all y;  it  is  f or m e d  t hr o u g h  a  s eri es  of  n e g oti ati o n  pr o c ess es,  alli a n c es,  a g e n d a 

si m plifi c ati o n, a n d s o m eti m es v al u e c o m pr o mis e. C o ns e ns us s h o ul d t h er ef or e b e s e e n as 

a n  i n d e p e n d e nt  v ari a bl e  t h at  d et er mi n es  w h et h er  p oli ci es  c a n  b e  i nstit uti o n ali z e d  i n  a 

pl ur alisti c d e m o cr ati c c o nt e xt.   

T h us, t h e s u c c ess of l e gisl ati o n d e p e n ds n ot o nl y o n t h e s u bst a nti v e v al u e of t h e 

p oli c y, b ut als o o n t h e p oliti c al pr o c ess t h at a c c o m p a ni es it. T h e dist a n c e of t h e p oli c y's 

v al u e fr o m t h e c o nstit uti o n d et er mi n es t h e l e v el of r esist a n c e, w hil e c o ns e ns us d et er mi n es 

w h et h er t h e r esist a n c e c a n b e m ut e d a n d c o m pr o mis e d. I n a s yst e m wit h m a n y v et o a c t ors, 

a c o ns e ns us -b uil di n g str at e g y is a n a bs ol ut e r e q uir e m e nt f or p oliti c al p arti es t h at w a nt t o 

m a k e t h eir visi o n p art of p ositi v e l a w. T h er ef or e, i n t h e fr a m e w or k of t his r es e ar c h, p oliti c al 

c o ns e ns us will b e p ositi o n e d as a n i m p ort a nt v ari a bl e t h at w or ks al o n gsi d e t h e dist a n c e of 

p oli c y v al u es fr o m t h e c o nstit uti o n i n  e x pl ai ni n g t h e s u c c ess or f ail ur e of p art y p oli ci es i n 

t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess.  T his  t h e or eti c al  fr a m e w or k  will  b e  t h e  b asis  f or  a n al y zi n g  t h e 

d y n a mi cs of t h e t w o c as es i n t his st u d y, n a m e l y P K B wit h t h e P es a ntr e n L a w a n d BJ P wit h 

t h e N E P. 

2. 2 R es e a r c h H y p ot h esis  

T his r es e ar c h f or m ul at es t w o h y p ot h es es t h at st a n d as a c a us al e x pl a n at or y fr a m e w or k f or 

P K B's  s u c c ess  i n  p us hi n g  f or  t h e  p ass a g e  of  t h e  P es a ntr e n  L a w  i n  I n d o n esi a  a n d  BJ P's 

f ail ure i n i nstit uti o n ali zi n g t h e N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) as a l aw i n I n di a. T h es e 

t w o  h y p ot h es es  ar e  n ot  c o nstr u ct e d  wit hi n  a  hi er ar c hi c al  fr a m e w or k  of  v ali dit y,  b ut  ar e 

p ositi o n e d as t w o e q u al a n d ri v al e x pl a n ati o ns, e a c h off eri n g a diff er e nt l o gi c of h o w v al u e -

b as e d  p oli ci es  s u c c e e d  or  f ail  t o  b e  i nstit u ti o n ali z e d  i n t h e  c o nt e xt  of  a  pl ur al  a n d 

d e m o cr ati c p oliti c al s yst e m.   

As s u c h, t his st u d y d o es n ot ai m t o s e p ar at e h y p ot h es es b y c as e ( e. g. o n e f or P K B, 

o n e f or BJ P), b ut t o t est h o w e a c h h y p ot h esis w or ks i n e x pl ai ni n g t w o c as es t h at ar e si mil ar 
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i n  i nstit uti o n al  c h ar a ct er  b ut  diff er e nt  i n  l e gisl ati v e  o ut c o m es.  T h e y  will  b e  t est e d 

s y m m etri c all y a g ai nst e a c h c as e t o s e e w hi c h e x pl a n at or y fr a m e w or k is m ost r el e v a nt i n 

d es cri bi n g t h e v ari ati o n i n o ut c o m es .   

 

2. 2. 1 M ai n H y p ot h esis  

T h e  s u c c ess  of  l e gisl ati n g a  v al u e -b as e d  p oli c y  i n  a  pl ur alisti c  a n d  m ulti p art y 

d e m o cr ati c s yst e m d e p e n ds o n t h e c a p a cit y of p oliti c al p arti es t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us 

a m o n g  a ct ors.  I n  t his  c o nt e xt,  c o ns e ns us  is  n ot  m er el y  a b o ut  s e c uri n g  a  p arli a m e nt ar y 

m aj orit y,  b ut  r at h er  a b o u t  e n g a gi n g  i n  a  s u bst a nti v e  d eli b er ati v e  pr o c ess  o n e  i n  w hi c h 

a ct ors wit h diff eri n g pr ef er e n c es a n d i d e ol o gi c al ori e nt ati o ns c a n arri v e at a s h ar e d p oliti c al 

u n d erst a n di n g of a p oli c y’s c o nt e nt. I n s yst e ms fill e d wit h v et o pl a y er s, c o ns e ns us -b uil di n g 

b e c o m es  t h e  o nl y  vi a bl e  str at e g y  t o  pr e v e nt  p oli c y  pr o p os als  fr o m  b ei n g  bl o c k e d  b y 

str u ct ur al or i d e ol o gi c al r esist a n c e.  

T h e c e ntr al h y p ot h esis of t his r es e ar c h is t h at “t h e s u c c ess or f ail ur e of l e gisl ati o n 

is d et er mi n e d b y a p art y's a bilit y t o b uil d p oliti c a l c o ns e ns us a cr oss a ct ors. ” T his h y p ot h esis 

is b as e d o n t h e ass u m pti o n t h at i n a c o m pl e x d e m o cr ati c s yst e m, p oliti c al p arti es n e v er 

o p er at e  i n  a  v a c u u m.  E v er y  l e gisl ati v e  a cti o n  t h e y  u n d ert a k e  i nt er a cts  wit h  t h e  p oliti c al 

c al c ul a ti o ns of ot h er a ct ors, b ot h wit hi n f or m al i nstit uti o ns a n d b e y o n d s u c h as ci vil s o ci et y 

or g a ni z ati o ns, r eli gi o us gr o u ps, t h e m e di a, a n d i nf or m al o p p ositi o n n et w or ks. T h er ef or e, 

t h e str at e gi es p arti es us e t o n a vi g at e di v ers e i nt erests a n d v al u es b e c o m e cr u c i al. If a p art y 

c a n f ost er cr oss -i d e ol o gi c al di al o g u e, c o nstr u ct a n i n cl usi v e p oli c y n arr ati v e, a n d pr o vi d e 

s uffi ci e nt s p a c e f or c o m pr o mis e, r esist a n c e t o t h e p oli c y c a n b e r e d u c e d, t h er e b y i n cr e asi n g 

t h e li k eli h o o d of a c hi e vi n g c o ns e ns us.   

I n li n e wit h t he first h y p ot h esis, pr e vi o u s r es e ar c h h as s h o w n t h at p oliti c al p arti es 

ar e n ot s ol el y c o ntr oll e d b y p oliti ci a ns ori e nt e d t o w ar d el e ct or al p o w er, b ut ar e f or m e d b y 

c o aliti o ns  of  i nt er est  gr o u ps  a n d  a cti vists  w h o  d e v el o p  a  c o m m o n  a g e n d a  b as e d  o n 

i d e ol o gi c al a n d  p oli c y  o bj e cti v es .  T h ese  p arti es  will  c oll e cti v el y  p us h  t h e  a g e n d a  w h e n 

t h er e is a c o m m o n ori e nt ati o n of i nt er ests a m o n g i nt er n al a ct ors. I n t his fr a m e w or k, t h e 

a bilit y  of  p arti es  t o  b uil d  c o ns e ns us  a cr oss  a ct ors  b e c o m es  a  k e y  f a ct or  i n  s u c c essf ull y 

p u s hi n g  a  p oli c y  i nt o  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess.  C o ns e ns us  b e c o m es  a  t o ol  t o  mi ni mi z e 

r esist a n c e es p e ci all y w h e n t h e pr o p os e d p oli c y c o nfli cts wit h t h e i nt er ests or v al u es of ot h er 

p oliti c al a ct ors ( B a w n et al., 2 0 1 2) . 

C o ns e ns us  d o es n ot n e c ess aril y e m er g e fr o m s h ar e d b eli efs, b ut fr o m a mi ni m al 

l e v el of u n d erst a n di n g t h at all o ws p oliti c al a ct ors t o a c c e pt a p oli c y as n or m ati v el y a n d 

pr o c e d ur all y  n e g oti a bl e.  I n  t h e  c as e  of  v al u e -b as e d  l e gisl ati o n,  c o ns e ns us  is  es p e ci all y  

criti c al , as s u c h p oli ci es oft e n t o u c h o n s e nsiti v e iss u es s u c h as i d e ntit y, r eli gi o n, m or alit y, 
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a n d w orl d vi e w. Wit h o ut c o ns e ns us, t h es e p oli ci es ar e e asil y fr a m e d as t hr e ats t o pl ur alis m 

or  as  e x pr essi o ns  of  v al u e  d o mi n a n c e  b y  p arti c ul ar  gr o u ps.  C o n v ers e l y,  w h e n  t h e 

s u p p orti n g p art y fr a m es its p oli c y as a n ati o n al c o m pr o mis e t h at r es p e cts v al u e di v ersit y, 

o p p ositi o n t e n ds t o di mi nis h a n d br o a d er s u p p ort b e c o m es p ossi bl e.  

I n t his c a us al m o d el, p oliti c al c o ns e nsus is p ositi o n e d as a n i n d e p e n d e nt v ari a bl e 

th at  dir e c tl y  i nfl u e n c es  l e gisl ati v e  s u c c ess.  P oliti c al  a n d  s o ci al  r esist a n c e  s er v e  as 

i nt er m e di ar y  v ari a bl es  m e di ati n g  t h e  r el ati o ns hi p  b et w e e n  c o ns e ns us-b uil di n g  str at e gi es 

a n d p oli c y o ut c o m es. W h e n c o ns e ns us i s a c hi e v e d t hr o u g h i n cl usi v e c o m m u ni c ati o n a n d 

n e g oti a ti o n, r esist a n c e is li k el y t o d e cli n e, f a cilit ati n g s m o ot h er l e gisl ati v e pr o c ess es. O n 

t h e  ot h er  h a n d,  t h e  a bs e n c e  of  c o ns e ns us  l e a ds  t o  h ei g ht e n e d  r esist a n c e,  i n cr e asi n g  t h e 

c h a n c es t h at a p oli c y will b e st all e d, d el a y e d, or e v e n p oliti c all y a b a n d o n e d.  

T his  h y p ot h esis  d o es  n ot  dis miss  t h e  i m p ort a n c e  of  t h e  s u bst a nti v e  v al u es 

e m b e d d e d i n a p oli c y. R at h er, it c o nt e n ds t h at i n d y n a mi c p oliti c al s etti n gs, t h e s u c c ess or 

f ail ur e of a p oli c y is pri m aril y d eter mi n e d b y t h e a bilit y of p oliti c al a ct ors t o  f ost er mut u al 

u n d erst a n di n g. I n ot h er w or ds, a p oli c y’s s u c c ess is n ot s ol el y d e p e n d e nt o n its ali g n m e nt 

wit h  c o nstit uti o n al  or  d o mi n a nt  v al u es,  b ut  o n  h o w  eff e cti v el y  p oliti c al  p arti es  cr aft 

str at e gi es  t h at  g e n er at e  s h ar e d  a c c e pt a n c e.  T h us,  wit hi n  t his  h y p ot h esis ,  t h e  pr o c ess  of 

p oliti c al  c o ns e ns us -b uil di n g  e m er g es  as  t h e  k e y  e x pl a n at or y  f a ct or  i n  t h e  s u c c essf ul 

e n a ct m e nt of v al u e -b as e d p oli ci es.  

 

Fi g ur e  1. M ai n H y p ot h esis  

T h e  fl o w c h ar t  pr o c ess  a b o v e  ( Fi g ur e  1)  is  a  c a us al  fl o w  th at  c a n  b e  e x pl ai n e d 

i n cr e m e nt all y.  Usi n g  a  m ultil e v el  c a us alit y  a p pr o a c h,  t his  h y p ot h esis  ass u m es  t h at  t h e 

A bilit y t o b uil d 
c o ns e ns us

P oliti c al 
c o ns e ns us is 

f or m e d

D e cr e as e d 
r esist a n c e

L e gisl ati v e 
S u c c ess/ F ail ur e
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pr o c ess of s u c c essf ul l e gisl ati o n b e gi ns wit h c o ns e ns u al str at e gi es i m pl e m e nt e d b y p oliti c al 

p arti es. T his str at e g y c a n t a k e t h e f or m of cr oss -f a ctio n n e g oti ati o ns, i n v ol v e m e nt of s o ci o -

p oliti c al  a ct ors,  a n d  i n cl usi v e  n arr ati v e  fr a mi n g.  If  t his  str at e g y  is  s u c c essf ull y 

i m pl e m e nt e d,  a  s u bst a nti v e  p oliti c al  c o ns e ns us  will  b e  f or m e d - n ot  j ust  a  f or m al 

a gr e e m e nt, b ut a n u n d erst a n di n g a cr oss v al u es. T h e f or m ati o n of t his c o ns e ns us h as a dir e ct 

i m p a ct  o n  d e cr e asi n g  r esist a n c e  fr o m  v et o  a ct ors  a n d  o p p ositi o n  gr o u ps.  As  r esist a n c e 

w e a k e ns, t h e s p a c e f or c o nfli ct n arr o ws, a n d t h e l e gisl ati v e pr o c ess c a n pr o c e e d wit h o ut 

si g nifi c a nt  p oliti c al  o bst a cl es.  T h er ef or e,  t h e  c a us al  fl o w  c a n  b e  e x pl ai n e d  as  f oll o ws: 

c o ns e ns u al  str at e g y,  c o ns e ns us  is  f or m e d,  r esist a n c e  d e cr e as es  will  l e a d  t o  s u c c essf ul 

l e gisl ati o n.  T h e  m ai n  e m p h asis  is  t h at  p oliti c al  c o ns e ns us  is  n ot  j ust  t h e  res ult  of  a 

c o n d u ci v e sit u ati o n, b ut c a n b e f o r m e d t hr ou g h str at e gi c e n gi n e eri n g b y p oliti c al p arti es 

t h at  h a v e  i nstit uti o n al  i nt elli g e n c e.  I n  t his  m o d el,  c o ns e ns us  is  p ositi o n e d  as  t h e 

i n d e p e n d e nt v ari a bl e, wit h r esist a n c e as t h e m e di at or, a n d l e gisl ati v e s u c c ess as t h e fi n al 

d e p e n d e nt v ari a bl e.  

 

2. 2. 2 Ri v al  H y p ot h esis  

W hil e  t h e  m ai n  h y p ot h esis  e m p h asi z es  p oliti c al  c o ns e ns us  as  a  k e y  v ari a bl e  i n 

e x pl ai ni n g t h e s u c c ess or f ail ur e of v al u e -b as e d p oli c y l e gisl ati o n, it is n ot t h e o nl y p ossi bl e 

e x pl a n ati o n. T h e c o u nt er -h y p ot h esis off ers a diff er e nt c a u s al l o gi c b y s hifti n g t h e f o c us 

fr o m p oliti c al str at e g y t o t h e s u bst a n c e of t h e p oli c y v al u es t h e ms el v es. A c c or di n g t o t his 

h y p ot h esis, t h e gr e at er t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d t h e f u n d a m e nt al pri n ci pl es  

of  t h e  st at e  c o nstit uti o n,  t h e  hi g h er  t h e li k eli h o o d of  r esist a n c e — a n d,  c o ns e q u e ntl y,  t h e 

l o w er  t h e  pr o b a bilit y  t h at  t h e  p oli c y  will  b e  s u c c essf ull y  i nstit uti o n ali z e d  t hr o u g h  t h e 

l e gisl ati v e  pr o c ess.  Fr o m  t his  p ers p e cti v e,  e v e n  t h e  m ost  i n cl usi v e  c o ns e ns us-b uil di n g 

str at e gi es m a y f ail if t h e pr o m ot e d p oli c y v al u es ar e d e e m e d f u n d a m e nt all y i n c o m p ati bl e 

wit h t h e i d e ol o gi c al f o u n d ati o ns of t h e st at e.  

I n a pl ur alisti c d e m o cr ati c s yst e m, t h e l e gisl ati v e s u c c ess of v al u e-b as e d p oli ci es 

is n ot d et er mi n e d s ol el y b y t h e el e ct or al str e n gt h or t e c h ni c al c a p a cit y of t h e  s u p p orti n g 

p arti es. B e hi n d t h e p oliti c al pr o c ess li e n or m ati v e c o nstr ai nts d eri v e d fr o m t h e c o nstit uti o n, 

w hi c h r efl e cts t h e f o u n d ati o n al v al u es of t h e st at e. T his h y p ot h esis p osits t h at t h e dist a n c e 

b et w e e n  t h e  v al u es  of  a  pr o p os e d  p oli c y  a n d t h e  c or e  pri n ci pl es  of  t h e  c o nstit uti o n  is  a 

criti c al d et er mi n a nt of l e gisl ati v e s u c c ess or f ail ur e. T h e f urt h er a p oli c y d e vi at es fr o m t h e 

c o nstit uti o n al fr a m e w or k, t h e gr e at er t h e r esist a n c e it g e n er at es a m o n g v ari o us a ct ors, a n d 
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t h e m or e diffi c ult it b ec o m es t o a c hi e v e c o ns e ns us — r e g ar dl ess of t h e p oliti c al p o w er or 

l e gisl ati v e str at e g y e m pl o y e d.  

T h e  c o nstit uti o n  is  n ot  m er el y  a  l e g al  d o c u m e nt;  it  als o  e m b o di es  f u n d a m e nt al 

n or ms t h at u n d er pi n t h e c o nti n uit y of t h e d e m o cr ati c s yst e m. Pri n ci pl es s u c h as pl ur alis m, 

s ec ul aris m,  a n d  t h e  pr ot e cti o n  of  mi n oriti es  ar e  s u bst a nti v e  c o m p o n e nts  t h at  d efi n e  t h e 

li mits of p oli c y l e giti m a c y. W h e n v al u e-b as e d p oli ci es ar e p er c ei v e d t o b e i n s h ar p c o nfli ct 

wit h t h es e pri n ci pl es, r esist a n c e e m er g es n ot o nl y fr o m p oliti c al o p p ositi o n b ut als o fr o m 

t h e j u di ci ar y, m e di a, ci vil s o ci et y, a n d b ur e a u cr ati c i nstit uti o ns. T his t y p e of r esist a n c e is 

str u ct ur al  a n d  n ot  e asil y  r es ol v e d  t hr o u g h  n e g oti ati o n,  as  it  p ert ai ns  t o  c or e  v al u es 

c o nsi d e r e d n o n-n e g oti a bl e.  

I n  bri ef,  t his  ri v al  hy p ot h esis  c a n  b e  e x pr ess e d  as:  “ T h e  s u c c ess  or  f ail ur e  of 

l e gisl ati o n is d et er mi n e d b y t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d c o nstit uti o n al v al u es; 

t h e gr e at er t h e dist a n c e, t h e hi g h er t h e r esist a n c e, l e a di n g t o p oli c y f ail ur e. ” T his h y p ot h esis 

u n d ers c or e s t h at, i n s u c h c as es, f or mi n g p oliti c al c o ns e ns us b e c o m es n e arl y i m p ossi bl e. 

C o ns e ns us  is  n ot  m er el y  a  t e c h ni c al  m att er  b ut  t h e  o ut c o m e  of  a  s h ar e d  n or m ati v e 

f o u n d ati o n  a m o n g  p oliti c al  a ct ors.  W h e n  n o  s u c h  c o m m o n gr o u n d  e xists — b e c a us e  t h e 

s u bst a n c e of a p oli c y is s e e n as e x c essi v el y e xtr e m e — n o d e gr e e of str at e gi c c o ns e ns us -

b uil di n g will o v er c o m e t h e w all of r esist a n c e. T h er ef or e, t h e f ail ur e of c o ns e ns us st e ms n ot 

fr o m  a  l a c k  of  str at e gi c  c a p a cit y  b ut  fr o m  t h e  f u nd a m e nt al  i n c o m p ati bilit y  b et w e e n  t h e 

p oli c y  a n d t h e st at e's c or e v al u es.  

U n d er t h es e c o n diti o ns, t h e l e gisl ati v e pr o c ess is n ot o nl y o bstr u ct e d b ut als o l os es 

its  p oliti c al  a n d  m or al  l e giti m a c y.  H ei g ht e n e d  r esist a n c e  m a y  tri g g er  b ot h  f or m al  a n d 

i nf or m al co u nt er a cti o ns, i n cl u di n g j u di ci al r e vi e w, b ur e a u cr ati c  i n a cti o n, p u bli c pr ess ur e, 

a n d m e di a -dri v e n d el e giti mi z ati o n. I n a n o p e n d e m o cr ati c s yst e m, p oliti c al p o w er d o es n ot 

o p er at e  u nil at er all y  b ut  m ust  c o nt e n d  wit h  n or m ati v e  b o u n d ari es  m ai nt ai n e d  b y 

i nstituti o n al a n d p u bli c o pi ni o n. As s u c h, p oli ci es mis ali g n e d wit h t h e c o nstit uti o n al v al u e 

fr a m e w or k  ar e  li k el y  t o  r e a c h  a  d e a d  e n d,  e v e n  w h e n  b a c k e d  b y  str o n g  el e ct or al  or 

e x e c uti v e a ut h orit y.  

T his  h y p ot h esis  c o ntr asts  wit h  p ers p e cti v es  t h at  e m p h asi z e  p oliti c al  str at e g y  or 

el e ct or al str e n gt h as t h e m ai n d et er mi n a nts of l e gisl ati v e o ut c o m es. R at h er t h a n vi e wi n g 

p oli c y f ail ur e as a r es ult of t a cti c al s h ort c o mi n gs, t his h y p ot h esis ar g u es t h at s u c c ess is o nl y 

f e asi bl e  w h e n  p oli c y  v al u es  f all  wit hi n  t h e  s yst e m’s  ac c e pt a bl e  r a n g e.  T h e  gr e at er  t h e 

dist a n c e  b et w e e n  p oli c y  a n d  c o nstit uti o n al  v al u es,  t h e  str o n g er  t h e  r esist a n c e,  a n d  t h e 
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sli m m er  t h e  c h a n c e  f or  c o ns e ns us.  Wit h o ut  c o ns e ns us,  s u p p ort  a cr oss  p oliti c al  a ct ors 

dissi p at es, a n d t h e p oli c y ulti m at el y f ails t o b e c o m e i nstit uti o n ali z e d i n f or m al l e gisl ati o n . 

 

Fi g ur e  2. Ri v al H y p ot h esis  

T his  h y p ot h esis  d e p arts  fr o m  t h e  c a us al  r el ati o ns hi p  b et w e e n  p oli c y  v al u e 

p ositi o ns a n d t h e e xt e nt t o w hi c h t h e p oliti c al s yst e m is a bl e t o r es p o n d p ositi v el y t o t h e m. 

W h e n t h e v al u es i n t h e p oli c y d e vi at e t o o m u c h fr o m t h e c o nstit uti o n al fr a m e w or k, t h e n 

v ari o us  p oliti c al,  s o ci al,  a n d  l e g al  a ct ors  will  s h o w  r esist a n c e.  T his  r esist a n c e  aris es 

b e c a us e t h e p oli c y is n o l o n g er s e e n as a n e g oti a bl e diff er e n c e i n p o liti c al pr ef er e n c es, b ut 

as a t hr e at t o t h e b asi c v al u es of t h e st at e. T his hi g h r esist a n c e hi n d ers t h e f or m ati o n of 

c o ns e ns us,  b e c a us e  t h er e  is  n o  n or m ati v e  m e eti n g  p oi nt  t h at  c a n  b e  us e d  as  a  b asis  f or 

c o m pr o mis e. I n t his c o nt e xt, c o ns e ns us f ails n ot b e c a us e of a l a c k of str at e g y, b ut b e c a us e 

t h e  p oli c y  v alu es  t h e ms el v es  ar e  f u n d a m e nt all y  u n a c c e pt a bl e.  Wit h o ut  c o ns e ns us,  t h e 

p oliti c al  s u p p ort  n e e d e d  t o  p ass  t h e  p oli c y  will  b e  l ost,  a n d  l e gisl ati v e  eff orts  will  st all 

f or m all y or i nf or m all y. T his c a us al fl ow e m p h asi z es t h at v al u e i n c o n gr u e n c e is a s o ur c e of 

str u ct ur al r esist a n c e, w hi c h m a k es c o ns e ns us i m p ossi bl e, a n d p oli c y f ail ur e i n e vit a bl e.  

 

2. 3 R es e a r c h M et h o d  

T his st u d y e m pl o ys a c o m p ar ati v e c as e st u d y t o a n al y z e t h e pr o c ess of e d u c ati o n 

i d e ol o gi z ati o n b y  t h e  N ati o n al  A w a k e ni n g  P art y  ( P K B)  i n  I n d o n esi a  a n d  t h e  B h ar ati y a 

J a n at a P art y ( BJ P) i n I n di a. T h e s el e cti o n of t his c o m p ar ati v e m et h o d is n ot wit h o ut r e as o n. 

S c h ol ars s u c h as Lij p h art, i n t h eir r es e ar c h, e x pl ai n h o w t h e c o m p ar ati v e m et h o d p ositi o n 
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pr o v i d es t h e b est o pti o n f or p oliti c al s ci e n c e r es e ar c h m et h o ds. W hil e w e r e c o g ni z e t h at 

e x p eri m e nt al a n d st atisti c al m et h o ds ar e e x c ell e nt f or r es e ar c h, t h e y h a v e li mit ati o ns, s u c h 

as t h e i n a bilit y t o c o ntr ol all v ari a bl es or pr e di ct t h eir i nt er a cti o ns. E v e n if t h e r es e ar c h is 

c o n d u ct e d wit h d eli b er at e r a n d o mi z a ti o n t o cr e at e e q u al gr o u ps, t h er e is still a d e gr e e of 

u n c ert ai nt y b e c a us e it is i m p ossi bl e t o e ns ur e t h at t h e gr o u ps ar e i d e nti c al i n e v er y as p e ct. 

C o m p ar ati v e  r es e ar c h  is  i m p ort a nt  b e c a us e  it  all o ws us  t o  est a blis h  g e n er al  e m piri c al 

pr o p ositi o ns a n d a n d  c o m p ar e diff er e nt c as es t o i d e ntif y p att er ns, r el ati o ns hi ps,, a n d c a us al 

m e c h a nis ms i n t h e c o nt e xt of t h e pr o bl e m. S e c o n dl y, w e c a n als o i nt e gr at e n e w m et h o ds 

as l o n g as t h e h y p ot h esis of t h e c o m p ar ati v e m et h o d c a n b e t est e d; b esi d es, t h e a p pr o a c h 

of ot h e r m et h o ds will als o m a k e o ur w a y of a n al y zi n g m or e eff e cti v e. T hir d, t h e us e of a 

r e gi o n al a p pr o a c h c a n f a cilit at e c o m p ar ati v e a n al ysis b y all o wi n g f or a f o c us o n s p e cifi c 

g e o gr a p hi c al  or  c ult ur al  c o nt e xts.  I n  t his  w a y,  t his  a p pr o a c h  pr o vi d es  a  hi g h er  l e v e l  of 

a n al yti c al pr e cisi o n i n t esti n g t h e ori es a n d disti n g uis hi n g p att er ns b et w e e n c as es ( Lij p h art, 

1 9 7 1) . T h er ef or e, c o m p ar ati v e m et h o ds ar e t h e a ns w er w h e n t h e li mit ati o ns of q u a ntit ati v e 

r es e ar c h bi as t h e i nt er pr et ati o n of a pr o bl e m a n d o n e still w a nts t o e x a mi n e m or e t h a n o n e 

c as e t o f a cilit at e g e n er ali z ati o n. I n s h ort, c o m p ar ati v e r es e ar c h h el ps us u n d e rst a n d w h y 

c o u ntr y A h as a p oliti c al e x p eri e n c e b ut c o u ntr y B d o es n ot, or c o u ntr y A d o es, b ut w e a d d 

m or e e m piri c al v ari a bl es b y l o o ki n g at t h e si mil ariti es wit h c o u ntr y B. T h e a d v a nt a g es of 

c o m p ar ati v e r es e ar c h als o h el p us t o d o h y p ot h esis t esti n g a cr os s diff er e nt c o u ntri es a n d 

c ult ur al  b a c k gr o u n ds t o r efi n e t h e t h e or y w e ar e a n al y zi n g.  

I n  t his  st u d y,  I  h a v e  f or m ul at e d  t w o  i n d e p e n d e nt  v ari a bl es  d eri v e d  fr o m  t w o 

c o m p eti n g h y p ot h es es t h at d o n ot c o m pl e m e nt e a c h ot h er. T h e first i n d e p e n d e nt v ari a bl e 

is cr oss-p art y p oliti c al c o ns e ns us, w hi c h  is ass u m e d t o d et ermi n e t h e s u c c ess or f ail ur e of 

l e gisl ati o n. T h e s e c o n d i n d e p e n d e nt v ari a bl e is t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d t h e 

f u n d a m e nt al  v al u es  of  t h e  st at e  c o nstit uti o n.  T h e  d e p e n d e nt  v ari a bl e  is  t h e  l e gi sl ati v e 

o ut c o m e of t h e pr o p os e d p o li c y, n a m el y w h et h er t h e p oli c y is s u c c essf ull y p ass e d i nt o l a w 

or f ails t o b e f or m all y i nstit uti o n ali z e d.  

Si mil ar  t o  t h e  pr o bl e m  i n  m y  pr o p os e d  r es e ar c h,  w hi c h  is  w h y  I n d o n esi a  c a n 

e x p eri e n c e  t h e  P K B  b ut  I n di a  c a n n ot  e x p e ri e n c e  t h e  BJ P,  I  q u esti o n  w h y  a  mi d-si z e d 

p oliti c al p art y li k e t h e P K B c a n p ass a r eli gi o us -l a w-b as e d m e as ur e, w hil e t h e r uli n g p art y, 

t h e BJ, P, f a c es si g nifi c a nt c h all e n g es. T h e u nit of a n al ysis i n t his st u d y is t h e p oliti c al p art y, 

e x a mi n e d t hr o u g h its a bilit y t o f ost er p oliti c al c o ns e n s us a n d t h e d e gr e e t o w hi c h its p oli c y 

pr o p os als ali g n wit h or di v er g e fr o m t h e c o nstit uti o n al v al u es of t h e st at e.  

T o  a n al y z e  t h e  pr o bl e m,  t his  st u d y  e m pl o ys  t h e  m ost  si mil ar  s yst e m  d esi g n 

( M S S D) r es e ar c h d esi g n b y c o m p ari n g t w o c o u ntri es t h at s h ar e si milar c h ar a ct eristi cs b ut 

e x hi bit  diff er e nt  o ut c o m es.  T h at  is,  t h e  M S S D  s yst e m  d esi g n  ai ms  t o  c o m p ar e  p oliti c al 

s yst e ms t h at s h ar e m a n y st a n d ar d f e at ur es, att e m pti n g t o n e utr ali z e s o m e of t h e diff er e n c es 
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w hil e hi g hli g hti n g t h e v ari a bl es t h at disti n g uis h t h e m.  T o c o n d u ct M S S D, L a n d m a n m a ps 

s e v er al c o u ntri es t h at s h ar e t h e s a m e c h ar a ct eristi cs a n d k e y e x pl a n at or y f a ct ors ( x), b ut 

e x hi bit  diff er e nt  o ut c o m es  ( y).  Fr o m  t h es e  r es ults,  w e  c a n  d eri v e  t h e  ess e n c e  of  t h e 

h y p ot h esis w e p r o p os e t o t est ( L a n d m a n, 2 0 0 8). I n m y c as e s el e cti o n, I c h os e t h e N ati o n al 

A w a k e ni n g  P art y  ( P K B)  i n  I n d o n esi a  a n d  t h e  B h ar ati y a  J a n at a  P art y  ( BJ P)  i n  I n di a  t o 

e x pl ai n t h e p oliti c al pr o c ess of i d e ol o gi zi n g e d u c ati o n.  

 

2. 4 C as e S el e cti o n  

As p e ct  I n d o n esi a ( P K B)  I n di a ( B J P) I nf o r m ati o n  

P oliti c al S yst e ms  D e m o cr a c y 

Pr es i d e nti al 

D e m o cr a c y 

P arli a m e nt  

B ot h c o u ntri es ar e 

D e m o cr a c y  

R eli gi o us Di v ersit y  M aj orit y ar e 

M usli m a n d 

f oll o wi n g mi n orit y 

li k e C hristi a ns, 

Hi n d us, et c.  

M aj orit y ar e 

Hi n d us f oll o wi n g 

mi n orit y li k e 

M usli m, C hristi a n, 

et c  

M ult ir eli gi o us 

R ol e of R eli gi o n i n 

P oliti cs  

P art y i n b asis of 

Isl a m ( P K B), N U 

as a c oll e a g u es  

P art y i n b asis of 

Hi n d u ( BJ P), R S S 

as a c oll e a g u es  

P arti es usi n g 

r eli gi o n a n d ci vil 

s o ci et y as a 

c o nstit u e nt.  

P oliti c al P ositi o n  Cl os e wit h r e gi m es  R u n ni n g t h e 

g o v e r n m e nt 

B ot h p arti es ar e i n 

s a m e p ositi o n  

I d e ol o g y 

i nstr u m e nt 

Bill of P es a ntr e n  C urri c ul u m 

r e visi o n, 

gl orifi c ati o n of 

Hi n d u hist or y  

Diff er e nti ati o n a n d 

p oli c y a p pr o a c h  

P art y’s A bilit y t o 

D e v el o p C o ns e ns us  

Hi g h –  f or m e d 

cr oss -f a cti o n al 

alli a n c es, 

mi ni mi z e d 

r esist a n c e  

L o w –  b y p ass e d 

l e gisl at ur e, li mit e d 

st at e-l e v el 

i n v ol v e m e nt 

C o ns e ns us is a k e y 

f a ct or i n l e gisl ati v e 

o ut c o m e  

N or m Dist a n c e t o 

C o nstit uti o n  

L o w –  ali g n e d wit h 

P a n c asil a a n d 

a c c e pt e d b y m ost 

p o liti c al a ct ors 

Hi g h –  t e nsi on wit h 

s e c ul aris m, r esist e d 

b y o p p ositi o n a n d 

st at es  

N or m ati v e 

c o m p ati bilit y 

i nfl u e n c es 

r esist a n c e 

T a bl e 1 . C as e S el e cti o n 
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C as e s el e cti o n wit h a c o m p aris o n b et w e e n P K B i n I n d o n esi a a n d BJ P i n I n di a is p o ssi bl e 

b e c a us e  t h es e  t w o  c o u ntri es  h a v e  si mil ariti es,  s u c h  as  b ot h  c o u ntri es  i m pl e m e nti n g  a 

d e m o cr ati c  p oliti c al  s yst e m,  a  m ultir eli gi o us  c o u ntr y  w h er e  t h er e  ar e  m a n y  r eli gi o ns 

a d h er e d t o b y its p e o pl e, a n d r eli gi o n h as a d o mi n a nt r ol e i n p oliti c al p arti es  a n d t h er e is a 

r el ati o ns hi p b et w e e n ci vil s o ci et y a n d p oliti c al p arti es, b ot h P K B  w hi c h is n ot a n o p p ositi o n 

t o  t h e  g o v er n m e nt  a n d  BJ P  w hi c h  u ntil  t o d a y  l e a ds  t h e  g o v er n m e nt.  Fi n all y,  t h eir 

i d e ol o gi c al i nstr u m e nts w h er e P K B b e c o m es a l a w wit h bi n di n g l e g al f or c e a n d BJ P is still 

w or ki n g o n s u c h as r e visi n g t h e e d u c ati o n c urri c ul u m a n d gl orif yi n g Hi n d u hist or y.  

2. 5 D at a C oll e cti o n  

T his st u d y utili z es b ot h pri m ar y a n d s e c o n d ar y d at a s o ur c es. Pri m ar y d at a w er e 

c oll e ct e d t hr o u g h i n -d e pt h i nt er vi e ws wit h k e y i nf or m a nts, i n cl u di n g p oliti ci a ns fr o m t h e 

N ati o n al A w a k e ni n g P art y ( P K B), elit es fr o m N a h dl at ul Ul a m a ( N U), a n d ot h er i nfl u e nti al  

fi g ur es  r el e v a nt  t o  t h e  r es e ar c h  c o nt e xt.  T h es e  i nt er vi e ws  w er e  ess e nti al  f or  g ai ni n g  a 

d e e p er  u n d erst a n di n g  of  t h e  d y n a mi cs  b et w e e n  p oliti c al  p arti es  a n d r eli gi o us 

or g a ni z ati o ns — p arti c ul arl y  h o w  t his  r el ati o n s hi p  i nfl u e n c es  t h e  f or m ul ati o n  of  r eli gi o n -

b a s e d p oli c y l e gisl ati o n.  

As  p art  of  t h e  pri m ar y  d at a  c oll e cti o n,  t his  st u d y  c o n d u ct e d  a n  i nt er vi e w  wit h 

M ar w a n D as o p a n g, t h e C h air of C o m missi o n VIII of t h e  H o us e of R e pr es e nt ati v es of t h e 

R e p u bli c  of  I n d o n esi a  ( D P R  RI).  A d diti o n al  pri m ar y  d at a  w er e  o bt ai ne d  fr o m  offi ci al 

mi n ut es of m e eti n gs of t h e D P R RI L e gisl ati v e B o d y ( B al e g), p arti c ul arl y t h os e r el at e d t o 

t h e d eli b er ati o n of t h e Isl a mi c B o ar di n g S c h o ol La w. T h es e s o ur c es off er dir e ct i nsi g hts 

i nt o t h e d y n a mi cs of t h e l e gisl ati v e pr o c ess wit hi n p arli a m ent.  

T hr o u g h t h es e i nt er vi e ws a n d t h e a n al ysis of p arli a m e nt ar y m e eti n g mi n ut es, t h e 

r es e ar c h ers  ai m  t o  u n c o v er  t h e  p ers p e cti v es  of  k e y  a ct ors  i n v ol v e d  i n  t h e  l e gisl ati v e 

pr o c ess — i n cl u di n g  t h eir  p oliti c al  m oti vati o ns,  str at e gi es,  a n d  t h e  c h all e n g es  t h e y  f a c e. 

T his a p pr o a c h als o e n a bl es t h e c oll e cti o n of i nf or m ati o n t h at m a y n ot b e d o c u m e nt e d i n 

writt e n r e c or ds or s e c o n d ar y s o ur c es, s u c h as d et ails of p oliti c a l n e g oti ati o ns, i nt er n al p art y 

d y n a mi cs, a n d i nf or m al n et w or ks b et w e e n p oliti c al p arti es a n d r eli gi o us or g a ni z ati o ns. T h e 

o bj e cti v e of g at h eri n g t his d at a is t o o bt ai n c o m pr e h e nsi v e i nsi g hts n e c ess ar y t o t est a n d 

a ns w er  t h e  r es e ar c h  h y p ot h es es.  I n  t his  r e g ar d,  i n -d e pt h  i nt er vi e ws  a n d  t h e  a n al ysis  of 

m e eti n g  t r a ns cri pts  n ot  o nl y  c o m pl e m e nt  s e c o n d ar y  d at a, b ut  als o  e nri c h  t h e  st u d y  b y 

pr o vi di n g a m or e c o nt e xt u al a n d n u a n c e d u n d erst a n di n g of t h e c as es u n d er i n v esti g ati o n.  

Wit h r es p e ct t o d at a o n t h e B h ar ati y a  J a n at a P art y ( BJ P), t h e st u d y r eli es pri m aril y 

o n s e c o n d ar y s o ur c es d u e t o c o nstr ai nts i n a c c essi n g  k e y i nf or m a nts f or dir e ct i nt er vi e ws. 

S e c o n d ar y  d at a  w er e  g at h er e d  fr o m  offi ci al  p u bli c ati o ns,  r e p ut a bl e  n e ws  o utl ets,  p e er -
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r e vi e w e d  j o ur n al  arti cl es,  a n d ot h er  p u bli cl y  a v ail a bl e  s o ur c es  d e e m e d  r el e v a nt  t o  t h e 

r es e ar c h o bj e cti v es. 

2. 6 D at a A n al ysis  

T o a n s w er t h e q u esti o n “ D o es X c a us e Y i n c as e Z ? ”, t his st u d y e m pl o ys pr o c ess 

tr a ci n g  as  a  t o ol  f or  h y p ot h esis  t esti n g.  Pr o c ess  tr a ci n g  is  a  m et h o d ol o gi c al  a p pro a c h 

c o m m o nl y us e d i n o ur fi el d t o t est h y p ot h es es. It  r e q uir es r es e ar c h ers t o g e n er ali z e fr o m 

s p e cifi c o bs er v ati o ns wit hi n a si n gl e c as e st u d y. T h e g o al of pr o c ess tr a ci n g is t o d et er mi n e 

w h et h er t h e e v e nt u n d er i n v esti g ati o n c o nti n u es fr o m b e gi n ni n g t o e n d m e a ni n g t h e e ntir e 

c a us al pr o c ess r e m ai ns o bs er v a bl e t hr o u g h o ut its d e v el o p m e nt.  

Pr o c ess tr a ci n g  h as s e v er al k e y c h ar a ct eristi cs. First, it i n v ol v es i n -d e pt h a n al ysis, 

i n w hi c h e a c h st e p of t h e c a us al m e c h a nis m is e x a mi n e d t o e ns ur e t h at all el e m e nts su p p ort 

t h e  pr o p os e d  c a us al  h y p ot h esis.  S e c o n d,  it  e m plo ys  wit hi n -c as e  a n al ysis,  f o c usi n g  o n  a 

si n gl e c as e t o g ai n a d e e p er u n d erst a n di n g of its i nt er n al d y n a mi cs. T hir d, it is e vi d e n c e -

b as e d,  r el yi n g  o n  v ari o us  t y p es  of  e m piri c al  d at a — s u c h  as  d o c u m e nts,  i nt er vi e ws,  a n d 

ot h er  r e c or ds — t h at  h el p  v erif y  t h e  c a us al  r el ati o ns hi ps  wit hi n  t h e  pr o c ess.  L astl y,  it 

e m p h asi z es s e q u e nti al c a us alit y, str essi n g t h e i m p ort a n c e of t h e t e m p or al or d er a n d l o gi c al 

c o n n e cti o n a m o n g st e ps i n t h e c a us al c h ai n.  

T h e l o gi c al fr a m e w or k d e v el o p e d b y M a h o n e y is di vi d e d i nt o t hr e e p arts: h o o p 

t ests, s m o ki n g g u n t ests, a n d str a w-i n-t he- wi n d t ests  ( M a h o n e y, 2 0 1 2). T o a p pl y pr o c ess 

tr a ci n g to t his c as e st u d y, I f oll o w t h e s e v e n st e ps o u tli n e d b y C olli er: ( 1) i d e ntif yi n g t h e 

r es e ar c h q u esti o n, ( 2) c o nstr u cti n g t h e c a us al m e c h a nis m ( c a us al c h ai n), ( 3) i d e ntif yi n g t h e 

t y p es of e vi d e n c e r el e v ant f or pr o c ess tr a ci n g, ( 4) s yst e m ati c all y c oll e cti n g d at a, ( 5) t esti n g 

t h e  m e c h a nis m  a g ai nst  t h e  e vi d e n c e,  ( 6)  vis u ali zi n g  t h e  c a us al  m e c h a nis m,  a n d  ( 7) 

pr es e nti n g t h e r es ults a n d i nt er pr et ati o n  ( C olli er, 2 0 1 1). 

2. 7 V ali dit y a n d R eli a bilit y  

T o t est t h e  e xt e nt t o w hi c h t his r es e ar c h c a n b e v erifi e d, I us e d  d at a tri a n g ul ati o n 

b y c o m bi ni n g i nt er vi e ws, o bs er v ati o ns, a n d d o c u m e nt a n al ysis t o e ns ur e t h e v ali dit y of t h e 

r es ults. T h e M ost Si mil ar S yst em D esi g n ( M S S D) w as us e d t o e n h a n c e i nt er n al v ali dit y b y 

c o n tr olli n g  f or  si mil ar  c o nt e xt u al  v ari a bl es  s u c h  as  d e m ocr ati c  s yst e ms  a n d  r eli gi o us 

di v ersit y, s o t h at diff er e n c es i n r es ults ar e ass u m e d t o aris e fr o m diff er e nt i d e ol o gi z ati o n 

str at e gi es b et w e e n t h e P K B a n d BJ P. I n a d diti o n, I us e d t h e pr o c ess tr a ci n g t e c h ni q u e t o 

i d e ntif y c a us al r el ati o ns hi ps a n d li mit irr ele v a nt e xt er n al v ari a bl es s u c h as e c o n o mi c f a ct ors 

or  s o ci al  s e ct ari a nis m.  T h e  r eli a bilit y  of  t h e  r es e ar c h  will  b e  m ai nt ai n e d  t hr o u g h  t h e 

c o nsi st e n c y of d at a o bt ai n e d fr o m v ari o us s o ur c es a n d cr oss -c h e c k e d.  

R e g ar di n g  e xt er n al  v ali dit y,  t his  st u d y  d o es  n ot ai m  t o  pr o d u c e  u ni v ers al 

g e n er ali z ati o ns,  b ut  r at h er  off ers  a n al yti c al  g e n er ali z ati o ns  b as e d  o n  a  t h e or eti c al 
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fr a m e w or k t h at c a n b e f urt h er t e st e d i n ot h er c o nt e xts. T h us, t h e fi n di n gs fr o m t h es e t w o 

c a s es  c a n  c o ntri b ut e  t o  a  br o a d er  u n d erst a n di n g  of  h o w  p oliti c al  c o ns e ns us  a n d  v al u e 

dist a n c e  fr o m  t h e  c o nstit uti o n  i nfl u e n c e  t h e  s u c c ess  of  v al u e -b as e d  p oli c y  l e gisl ati o n  i n 

ot h er pl ur alisti c d e m o c r ati c s yst e ms. 
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C H A P T E R III  

P K B A N D B J P I N T H E L E GI S L A TI V E P R O C E S S O F V A L U E S -B A S E D 

P O LI CI E S  

 

T his c h a pt er d es cri b es t h e p oliti c al pr o c ess es a n d l e gisl ati v e str at e gi es u n d ert a k e n b y 

t h e N ati o n al A w a k e ni n g P art y ( P K B) a n d t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P) i n t h eir eff orts 

t o p us h f or t h e r atifi c ati o n of L a w N o. 1 8/ 2 01 9 o n P es a ntr e n i n I n d o n esi a a n d t h e 2 0 2 0 

N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) i n I n di a. T h e f o c us of t h e pr es e nt ati o n is o n t h e i nt er n al 

a n d e xt er n al d y n a mi cs t h at i nfl u e n c e t h e j o ur n e y of t h e l e gisl a ti o n i n e a c h c o u ntr y, fr o m 

a g e n d a f or m ati o n, m a n a gi n g p oliti c al s u p p ort, t o r es p o n di n g t o e m er gi n g s o ci o -p oliti c al  

r esist a n c e. T h e n arr ati v e is b uilt o n pri m ar y a n d s e c o n d ar y d at a, i n cl u di n g i nt er vi e ws wit h 

k e y a ct ors, mi n ut es of p arli a m e nt ar y m e eti n gs, a n d p oli c y d o c u m e nts.  

T o m ai nt ai n a s yst e m ati c fl o w of pr es e n t ati o n, t his s e cti o n is di vi d e d i nt o t w o m ai n 

p arts. T h e first s e cti o n c hr o n ol o gi c all y d es cri b es P K B's l e gisl ati v e str at e g y a n d d y n a mi cs, 

t hr o u g h fi v e s u bs e cti o ns:  

( 1) I n cl usi v e P oliti c al Str at e g y a n d P u bli c N arr ati v e   

( 2) I nt er-f a cti o n D y n a mi cs a n d N e g oti ati o n Str at e g y   

( 3) P ot e nti al R esist a n c e a n d C o n c er ns o v er St at e  C o ntr ol  

( 4) E xt er n al R esist a n c e, Elit e M a n e u v eri n g, a n d I nt er n al R e c o n cili ati o n  

W hil e  t h e  s e c o n d  p art  pr es e nts  a n  e x pl a n ati o n  of  t h e  BJ P's  p oliti c al  pr o c ess  i n 

p us hi n g f or t h e N E P, wit h a n e m p h asis o n:  

( 1) P o liti c al Str at e g y a n d Hi n d ut v a Fr a mi n g 

( 2) C o aliti o n D y n a mi cs a n d C e ntr ali z ati o n of L e gisl ati o n  

( 3) O p p ositi o n fr o m t h e St at e a n d L o c al A ct o rs 

( 4) BJ P Elit e M a n e u v eri n g a n d P arli a m e nt ar y B y p ass M e c h a nis m  

B ot h s e cti o ns ar e or g a ni z e d wit h o ut dr a wi n g o n t h e or eti c al r efl e cti o ns, i n or d er t o 

m ai nt ai n f o c us o n t h e c hr o n ol o g y o f e v e nts a n d p oliti c al pr a cti c es i n e a c h c o nt e xt. 

3. 1 T h e C as e of P K B a n d t h e  L e gisl ati o n P r o c ess of t h e P es a nt r e n L a w  

3. 1. 1 I n cl usi v e P oliti c al St r at e g y a n d P u bli c N a r r ati v e  

T his  s e cti o n  d es cri b es  h o w t h e  N ati o n al  A w a k e ni n g  P art y  ( P K B)  d e v el o p e d  a n 

i n cl usi v e  p oliti c al  str at e g y  i n  a d v a n ci n g  t h e  P es a ntr e n  Bill  b y  fr a mi n g  t h e  iss u e  a s  a 

c oll e cti v e  i nt er est  of  M usli ms,  r at h er  t h a n  as  P K B’s  e x cl usi v e  a g e n d a.  T his  str at e g y  is 

p arti c ul arl y  i m p ort a nt  i n  t h e  c o n t e xt  of  I n d o n esi a’s  m ulti p art y  s yst e m,  w h er e  cr oss-

f a cti o n al s u p p ort is a k e y r e q uir e m e nt f or s u c c essf ul l e gisl ati o n.  

M ar w a n  D as o p a n g,  C h air  of  t h e  W or ki n g  C o m mitt e e  ( P a nj a)  f or  t h e  P es a ntr e n 

Bill, st at e d t h at alt h o u g h P K B w as t h e m ai n i niti at or, p es a ntr e n ar e als o si g nifi c a nt f or ot h er 
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p oliti c al p arti es. Hi s r e m ar k, “ P es a ntr e n ar e n ot o nl y o w n e d b y P K B, b ut all p arti es — e v e n 

G eri n dr a  als o  h a v e  p es a ntr e n..., ”  ill ustr at es  P K B’s  d eli b er at e  a v oi d a n c e  of  m a ki n g 

e x cl usi v e cl ai ms  (M. D as o p a n g, p ers o n al c o m m u ni c ati o n, M a y 2 6, 2 0 2 5) . B y fr a mi n g t h e 

iss u e c oll e cti v el y, P K B cr e at es br o a d r el e v a n c e a n d a mor e o p e n s p a c e f or di al o g wit h ot h er 

f a cti o ns.   

M e eti n g  mi n ut es  fr o m  t h e  D P R  L e gisl ati o n  B o d y  s u p p ort  t his  n arr ati v e. 

Mis b a k h u n,  f r o m  t h e  G ol k ar  F a cti o n,  st at e d,  “ T his  p es a ntr e n  is  a  d esir e  t h at  m ust  b e 

f ulfill e d  b y  t h e  st at e...  T h e  st at e  pr o vi d es  g u ar a nte es  a n d  c ert ai nt y  t h at  its  e xist e n c e  is 

g u ar a nt e e d b y t h e st at e. ” T his i n di c at es t h at t h e n arr ati v e b uilt b y P K B d o es n ot c o nfli ct 

wit h  t h e  i d e ol o gi es  of  ot h er  p arti es;  i n  f a ct,  it  r ei nf or c es  t h e  st at e’s  c o m mit m e nt  t o 

p es a ntr e n.  

T his  i n cl usi v e  str at e g y  is  f urt h er  r efl e ct e d  i n  t h e  c o nsist e nt  us e  of  p hr as es  a nd 

fr a mi n g b y m e m b ers a cr oss diff er e nt f a cti o ns, as s e e n i n m ulti pl e i nt er vi e w e x c er pts a n d 

p arli a m e nt ar y tr a ns cri pts. P K B ai m e d t o e ns ur e t h at all f a cti o ns p er c ei v e d t h e P es a ntr e n 

Bill n ot as a n arr o w i d e ntit y -dri v e n i niti ati v e, b ut as a l e g al i nstr u m e nt t h at r e c o g ni z es a n d 

pr ot e cts  p es a ntr e n  wit hi n  t h e  n ati o n al  l e g al  fr a m e w or k.  T h r o u g h  t his  a p pr o a c h,  P K B 

r e d u c e d p ot e nti al r esist a n c e a n d i n cr e as e d t h e li k eli h o o d of a c hi e vi n g p oliti c al c o ns e ns us 

i n p arli am e nt.  

I n t his c o nt e xt, a n i n cl usi v e str at e g y r ef ers to P K B’s a bilit y t o b uil d cr oss -p art y 

s u p p ort  b y  i n v ol vi n g  ot h er  a ct ors  fr o m  t h e  b e gi n ni n g,  ali g ni n g  p u bli c  n arr ati v es,  a n d 

est a blis hi n g i nf or m al, p ers o n al, a n d c oll a b or ati v e p oliti c al c o m m u ni c ati o n.  

 

3. 1. 2 I nt e r -F a cti o n D y n a mi cs a n d N e g oti ati o n St r at e g y  

L e gisl ati v e str at e g y i n a m ulti p art y s yst e m r e q uir es a n a d a pti v e a bilit y i n b uil di n g 

cr oss -f a cti o n al u n d erst a n di n g. P K B r e ali z e d t his fr o m t h e b e gi n ni n g of t h e P es a ntr e n Bill 

pr o c ess,  es p e ci all y  w h e n  c o m p eti n g  a n d  c o or di n ati n g  wit h  P P P,  w hi c h  pr o p os e d  t h e 

R e li gi o us  E d u c ati o n  L a w.  I n  a  bri ef  r e p ort  b y  t h e  w or ki n g  c o m mitt e e  o n  t h e  Pes a ntr e n 

L a w, it w as c o n v e y e d t h at t h e t w o pr o p o n e nts a gr e e d t o m er g e t h e bill pr o p os e d b y t h e P P P 

( R eli gi o us E d u c ati o n) wit h t he P es a ntr e n Bill pr o p os e d b y t h e P K B. H o w e v er, it s h o u l d b e 

e m p h asi z e d t h at t his o nl y r e g ul at es p es a ntr e n a n d n ot ot h er f or ms of  r eli gi o us e d u c ati o n; 

t h er ef or e, t h e n a m e ' P es a ntr e n' fr o m t h e P K B is us e d b e c a us e it will o nl y dis c uss iss u es 

r el at e d t o p es a ntr e n ( D P R RI, 2 0 1 9). 

T his  d e cisi o n  w as m a d e  b as e d  o n  i n p ut  fr o m  n o n -M usli m  r eli gi o us  gr o u ps, 

i n cl u di n g C at h oli c r e pr es e nt ati v es, w h o f elt t h at t h e t er m r eli gi o us e d u c ati o n w as t o o br o a d 

a n d ris k e d a m bi g uit y i n its i m pl e m e nt ati o n. T h e y f a v or e d l e g al r e c o g niti o n of p es a ntr e n 

s p e cifi c all y, t a ki n g i nt o a c c o u nt t h eir hist ori c al v al u e a n d s o ci al c o ntri b uti o n.  T h e d e cisi o n 
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t o u nif y t h e t w o pr o p os als i nt o t h e P es a ntr e n Bill r efl e cts P K B's a bilit y t o a c c o m m o d at e 

di v ers e i nt er ests a n d b uil d a n i n cl usi v e n arr ati v e. T his pr o c ess als o s h o ws h o w P K B c a n 

wi n s u bst a nti al ar g u m e nts i n a f or m al D P R f or u m. T hr o u g h t h e L e gisl ati o n B o d y m e eti n g, 

it w as s e e n t h at ot h er f a cti o ns, i n cl u di n g G ol k ar a n d N as D e m, als o s u p p ort e d t h e f or m al 

r e c o g niti o n of p es a ntr e n. Alt h o u g h t h er e w er e o bj e cti o ns r e g ar di n g t h e b u d g et as p e ct,  P K B 

w as  a bl e  t o  m ai nt ai n  t h e  dir e cti o n  of  t h e  dis c uss i o n  a n d  e x pl ai n  t h e  ur g e n c y  of  t his 

l e gisl ati o n wit h a str o n g hist ori c al an d f u n cti o n al n arr ati v e.  

Aft er  t h e  W or ki n g  C o m mitt e e  w as  f or m e d,  M ar w a n  D as o p a n g  fr o m  t h e  P K B 

st at e d t h at t h e P es a ntr e n Bill h a d b e c o m e t h e j oi nt pr o p ert y of t h e D P R, a n d w as n o l o n g er 

j ust a n i niti ati v e of his f a cti o n. T his st at e m e nt ali g ns wit h t h e n arr ati v e e m er gi n g fr o m t h e 

mi n ut es  of  C o m missi o n  VIII  m e eti n gs,  w h er e  s e v er al  m e m b ers  of  ot h er  f a cti o ns  als o 

r es p o n d e d t o t h e Bill as a s h ar e d a g e n d a t o b e dis c uss e d a cr oss p art y li n es.  I n t his c o nt e xt, 

t h e  P K B's  p ositi o n  h as  s hift e d  fr o m  i niti at or  t o  f a cilit at or,  n o  l o n g er  d o mi n ati n g  b ut 

c o or di n ati n g dis c ussi o ns t o a c hi e v e c o ns e ns us.  I n t h e pr o c ess, P K B us e d p ers u asi o n t a cti cs, 

n ot d o mi n ati o n, b y e m p h asi zi n g t h e v al u e of p es a ntr e n i n t h e n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. 

T his str e n gt h e n e d s u p p ort fr o m v ari o us f a cti o ns, i n cl u di n g G ol k ar, P K S, P DI P, P A N, a n d 

N as D e m.  

T hr o u g h  t h e  l e gisl ati v e  b o d y's  mi n ut es,  p oliti c al  p arti es  i n  t h e  p arli a m e nt 

e x pr ess e d t h eir r es p e cti v e vi e ws. T h e N as D e m f a cti o n, t hr o u g h B a c hti ar Al y, e x pr ess e d its 

s u p p ort  wit h  t h e  pr o vis o  t h at  t h e  t er mi n ol o g y  us e d  i n  t h e  bill  s h o ul d  als o  i n cl u d e  l o c al 

c h ar a ct eristi cs  s u c h  as  d a y a h  i n  A c e h  a n d  si mil ar  i nstit uti o ns  i n  P a p u a,  s o  t h at  t h e 

r e g ul ati o n r e m ai ns c ult ur all y a n d g e o gr a p hi c ally i n cl usi v e a n d d o es n ot b e c o m e d o mi n a nt 

o n  t h e  isl a n d  of  J a v a.  T h e  P D I P  f a cti o n  als o  e x pr ess e d  si mil ar  vi e ws  t hr o u g h  H e nr y 

Y os o di ni n gr at, w h o st at e d his s u p p ort f or t h e s u bst a n c e of t h e bill as a f or m of r e c o g niti o n 

of t h e r ol e of p es a ntr e n i n s h a pi n g t h e  n ati o n's c h ar a ct er. H e als o hi g hli g ht e d t h e iss u e of 

dis cri mi n ati o n  a n d  u n e q u al  tr e at m e nt  b y  t h e  st at e  t o w ar ds  r eli gi o us  e d u c ati o n al 

i nstit uti o ns,  a n d  pr o p os e d  t h at  t h e  i nstit uti o n al  str u ct ur e  f or  a d minist eri n g  r eli gi o us 

e d u c ati o n  b e  cl arifi e d  b et w e e n  t h e  Mi nistr y  of  R eli gi o us  Aff airs  a n d  t h e  Mi nistr y  of 

E d u c ati o n. T h e P A N f a cti o n, t hr o u g h H a er u di n, e x pr ess e d str o n g s u p p ort f or t h e P es a ntr e n 

Bill, e m p h asi zi n g t h e i m p ort a n c e of e q u al ri g hts b et w e e n p es a n tr e n a n d p u bli c s c h o ols. H e 

s h ar e d his p ers o n al e x p eri e n c e as a n al u m n us of a s al afi a h p es a ntr e n a n d hi g hli g ht e d t h e 

st at e's u n e q u al tr e at m e nt i n t er ms of b u d g et a c c ess a n d i nstit uti o n al r e c o g niti o n. G ol k ar, 

t hr o u g h  S ur y o  Al a m,  e m p h asi z e d  t h e  i m p ort a n c e  of p es a ntr e n  as  e d u c ati o n  c e nt ers  t h at 

n e e d t o b e r e c o g n i z e d b y t h e st at e. I n a d diti o n, t h e P K S f a cti o n, t hr o u g h Al M u z z a m mil 

Y us uf, e x pr ess e d its f ull s u p p ort f or t h e P es a ntr e n Bill i n a t o n e si mil ar t o t h at of t h e P K B. 

H e e m p h asi z e d t h at t h e e xist e n c e of p es a ntr e n h as b e c o m e a n i nt e gr al p art of t h e n ati o n's 

h ist or y,  e v e n  pr e c e di n g  t h e  e xist e n c e  of  t h e  st at e.  I n  his  st at e m e nt,  Al  M u z z a m mil  als o 
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hi g hli g ht e d  t h at  m or e  t h a n  5 0 %  of  P K S  f a cti o n  m e m b ers  c o m e  fr o m  p es a ntr e n 

b a c k gr o u n ds,  s o  t h e y  h a v e  a n  i nt er n al  u n d erst a n di n g  of  t h e  i m p ort a n c e  of  p es a ntr e n  i n 

s h a pi n g t h e n ati o n al c h ar a ct er. P K S als o affir m e d t h at t h e e xist e n c e of p es a ntr e n is i n li n e 

wit h  t h e  m a n d at e  of  r ef or m,  p arti c ul arl y  Arti cl e  3 1( 3)  of  t h e  1 9 4 5  C o nstit uti o n,  w hi c h 

st at es  t h at  t h e  st at e  is  o bli g at e d  t o  pr o vi d e  e d u c ati o n  t h at  f ost ers  f ait h,  pi et y,  a n d  n o bl e 

c h ar a ct er. Fi n all y, as t h e pr o p osi n g f a cti o n, t h e P K B, t hr o u g h  N e n g E e m M ar h a m a h Z ulf a 

Hi z,  e m p h asi z e d  t h at  it  is  o p e n  t o  v ari o us  i n p uts  fr o m  ot h er  f a cti o ns  a n d  st a k e h ol d ers, 

w h et h er  r el at e d  t o t er mi n ol o g y,  i nstit uti o n al  s u bst a n c e,  or  t h e  s c o p e  of  r e g ul ati o ns.  S h e 

e x pl ai n e d t h at P K B i niti all y pr o p os e d a bill titl e d " M a dr as a h a n d P es a ntr e n E d u c ati o n. " 

H o w e v er, d uri n g cr oss -f a cti o n dis c ussi o ns, t h e t er m "r eli gi o us e d u c ati o n " w as i n cl u d e d t o 

r efl e ct t h e s pirit of di v ersit y a n d a v oi d e x cl usi vit y t o w ar d a n y o n e r eli gi o n. N e v ert h el ess, 

t h e  P K B  still  pr o p os e d  t h at  t h e  t er m  "p es a ntr e n "  b e  pri oriti z e d  i n  t h e  titl e  as  a  f or m  of 

hist ori c al r e c o g niti o n of t h e e xist e n c e of p es a ntr e n, w hi c h h a v e e xist e d b ef or e t h e st at e w as 

est a blis h e d a n d pl a y a si g nifi c a nt s o ci a l, c ult ur al, a n d e d u c ati o n al r ol e i n s o ci et y ( D P R RI, 

2 0 1 8) . 

T his  d y n a mi c  s h o ws  t h at  P K B  s u c c e e d e d  i n  b uil di n g  c o ns e ns us  t hr o u g h  a 

c o o p er ati v e, ar g u m e nt ati v e, a n d r e pr es e nt ati v e a p pr o a c h. B y m a ki n g t h e P es a ntr e n Bill a 

f or u m f or s h ar e d as pir ati o ns, n ot e x cl usi v e i nt er ests, P K B cr e at es a m or e o p e n s p a c e f or 

d eli b er ati o n.  T h is  str at e g y  s h o ws  t h at  l e gisl ati v e  p o w er  is  n ot  s ol el y d et er mi n e d  b y  t h e 

n u m b er  of  s e ats,  b ut  b y  t h e  c a p a cit y  t o  b uil d  n arr a ti v es  a n d  bri d g e  p oliti c al  diff er e n c es 

b et w e e n f a cti o ns.  

 

3. 1. 3 P ot e nti al R esist a n c e a n d C o n c e r ns o v e r St at e C o nt r ol  

T h e  dis c ussi o n o n  t h e  P es a ntr e n  Bill  w as  n ot  o nl y  c ol or e d  b y  cr oss -fra cti o n 

s u p p ort, b ut als o b y t h e e m er g e n c e of c o n c er ns fr o m a n u m b er of  c o m m u nit y or g a ni z ati o ns 

( C S Os) a n d r eli gi o us gr o u ps r e g ar di n g t h e p ossi bilit y of st at e i nt er v e nti o n i n t h e a ut o n o m y 

of p es a ntr e n. T h es e c o n c er ns c e nt er o n t h e p ot e nti al f or t h e st at e t o  o v er -r e g ul at e p es a ntr e n 

a cti viti es  t hr o u g h  m e c h a nis ms  s u c h  as  a c cr e di t ati o n,  li c e nsi n g,  a n d  a d mi nistr ati v e 

s u p er visi o n. Alt h o u g h t h es e r e g ul ati o ns ar e i nt e n d e d t o e ns ur e t h e q u alit y a n d l e g alit y of 

i nstit uti o ns, s o m e s e e t h e m as a t hr e at t o t h e i n d e p e n d e nc e of p es a ntr e n t h at h a v e e xist e d 

l o n g b ef or e t h e st at e w as est a blis h ed.   

D at a fr o m t h e mi n ut es of t h e H o us e of R e pr es e nt ati v es' L e gisl ati o n B o d y m e eti n gs 

i n di c at e c a uti o n a m o n g l e gisl at ors r e g ar di n g th e p ot e nti al dis cri mi n ati o n a n d e x cl usi vit y 

t h at  c o ul d aris e  fr o m  t h e  f or m ul ati o n  of  t h e  l a w.  H e nr y  Y os o di ni n gr at  fr o m  t h e  P DI -P 

f a cti o n e x pr ess e d c o n c er n o v er p ossi bl e i n e q u aliti es i n t h e bill. T his s u g g ests t h at w hil e 
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t h er e  is  s u p p ort  f or  st at e  r e c o g nitio n  of  p es a ntr e n,  t h er e  ar e  still  c o n c er ns  a b o ut 

r e pr ese nt ati o n a n d p oli c y i n cl usi v e n ess.   

T h e i nt er vi e w wit h M ar w a n D as o p a n g als o r e v e al e d t h e r esist a n c e of s o m e Isl a mi c 

or g a ni z ati o ns  d uri n g  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess.  T his  w as  l at er  c o nfir m e d  b y  m e di a  r e p or ts 

i n di c ati n g t h at M u h a m m a di y a h, al o n g wit h s e v er al oth er Isl a mi c or g a ni z ati o ns, f or m all y 

r e q u est e d a d el a y i n t h e r atifi c ati o n of t h e bill, citi n g c o n c er ns o v er t h e l a c k of cl arit y i n 

t h e  p es a ntr e n  q u alit y  ass ur a n c e  m e c h a nis m  a n d  t h e  ris k  of  e x c essi v e  st at e  i nt er v e nti o n 

( Ri ni, 2 0 1 9)   

R es p o n di n g t o t his c o n c er n, P K B t hr o u g h M ar w a n D as o p a n g e m p h asi z e d  t h at t h e 

m ai n p ur p os e of t his bill is t o pr o vi d e l e g a l c ert ai nt y a n d f or m al r e c o g niti o n of t h e e xist e n c e 

of p es a ntr e n, n ot t o c o ntr ol t h eir o p er ati o ns. H e s ai d t h at aft er b ei n g i n cl u d e d i n t h e Pr o bl e m 

I n v e nt or y List ( DI M), t his bill b e c a m e t h e a g e n d a of th e D P R as a w h ol e, n o l o n g er s ol el y 

b el o n gi n g t o P K B. T his s h o ws t h at P K B d o es n ot i m p os e a p art y a g e n d a, b ut r at h er b uil ds 

l e gisl ati v e c o ns e ns us wit h s u bst a nti v e ar g u m e nts.   

P K B's  ar g u m e nts  e m p h asi z e  t h e  i m p ort a n c e  of  r e c o g ni zi n g  p es a ntr e n  as 

e d u c ati o n al  i nstit uti o ns  t hat  h a v e  si g nifi c a nt  hist ori c al  a n d  s o c i al  c o ntri b uti o ns  t o 

I n d o n esi a n s o ci et y. T his a p pr o a c h is k e y i n ass u a gi n g f e ars of st at e c o ntr ol, as w ell as i n 

d e m o nstr ati n g t h at t h e pr o p os e d r e g ul ati o n is a f or m of pr ot e cti o n, n ot i nt er v e nti o n.   

A s  a  r es ult  of  t h is  di al o gi c al  a n d  ar g u m e nt ati v e  a p pr o ac h,  r esist a n c e  t o  t h e 

P es a ntr e n Bill at t h e l e gisl ati v e l e v el w as mi ni mi z e d. Alt h o u g h s o m e p arti es still v oi c e d 

c o n c er ns a b o ut t h e p ot e nti al p oliti ci z ati o n or st a n d ar di z ati o n of p es a ntr e n, P K B m a n a g e d 

to m ai nt ai n p olit i c al s u p p ort t hr o u g h i nt e nsi v e c o m m u nic ati o n a n d fr a mi n g str at e gi es t h at 

e m p h asi z e d  n ati o n al  v al u es  a n d  t h e  c o ntri b uti o n  of  p es a ntr e n  i n  b uil di n g  Isl a mi c 

ci vili z ati o n i n I n d o n esi a.   

F urt h er m or e,  t h e  dis c ussi o n  will  b e  dir e ct e d  at  h o w  p olit i c al  elit e  m a n e uv ers 

pl a y e d a n i m p ort a nt r ol e i n e ns ur i n g t h e r atifi c ati o n of t h e P es a ntr e n Bill at t h e pl e n ar y 

l e v el wit h o ut a n y s u bst a nti al r ej e cti o n. 

 

3. 1. 4 E xt e r n al R esist a n c e, Elit e M a n e u v e rs, a n d I nt e r n al R e c o n cili ati o n  

T h e fi n al st a g e of t h e P es a ntr e n Bill d eli b er a ti o n i n v ol v e d a c o m pl e x p h as e— n ot 

o nl y  i n t er ms of l e g al s u bst a n c e b ut als o d u e t o t h e p oliti c al d y n a mi cs o c c urri n g b ot h i nsi d e 

a n d o utsi d e p arli a m e nt. At t his p oi nt, r esist a n c e t o t h e bill n o l o n g er c a m e fr o m p oliti c al 

f a cti o ns  wit hi n  t h e D P R,  b ut  r at h er fr o m  o utsi d e  t h e  f or m al  s yst e m— p arti c u l arl y  fr o m 

f ait h-b as e d ci vil s o ci et y or g a ni z ati o ns t h at f elt e x cl u d e d or u n c o n vi n c e d a b o ut t h e dir e cti o n 

a n d i m p a ct of st at e r e g ul ati o n o n r eli gi o us e d u c ati o n al i nstit uti o ns. Alt h o u g h t h e bill w as 
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i nitiall y  fr a m e d  as  a  m e as ur e  t o  f or m all y  r e c o g ni z e  p es a ntr e n,  w hi c h  h a d  e xist e d  l o n g 

b ef or e t h e st at e its elf, i n r e alit y, p oliti c al m a n e u v eri n g s h a p e d its fi n al p ass a g e.  

F oll o wi n g s e v er al m e eti n gs, a n d j ust o n e d a y b ef or e t h e l e v el I d e cisi o n -m a ki n g 

s essi o n  i n  C o m missi o n  VII I,  t h e  C o m missi o n  l e a d ers hi p  h el d  a  s eri es  of  dis c ussi o ns 

f o c us e d o n t h e M u h a m m a di y a h or g a ni z ati o n, w hi c h h a d r e q u est e d a p ost p o n e m e nt of t h e 

bill’s p ass a g e. M u h a m m a di y a h's m ai n c o n c er ns c e nt er e d o n t h e a bs e n c e of cl e ar q u alit y 

ass ur a n c e  m e c h a nis ms  a n d  t h e  p ot e nti al  f or  st at e  i nt er v e nti o n  i n  i nstit uti o ns  t h at  h a d 

tr a diti o n all y  m ai nt ai n e d  a ut o n o m y.  M u h a m m a di y a h,  al o n g  wit h  or g a ni z ati o ns  s u c h  as 

Ais yi y a h, Al W asli y a h, P ers at u a n T ar bi y a h Isl a mi y a h ( P E R TI), P ers at u a n Isl a m ( P E R SI S), 

D e w a n  D a k w a h  Isl a mi y a h  ( D DI),  N a h dl at ul  W at h a n  ( N W),  M at hl a’ ul  A n war,  B a d a n 

K erj as a m a  P o n d o k  P es a ntr e n  I n d o n esi a  ( B Ks P PI),  a n d  P o n d o k  P es a ntr e n  D ar u n n aj a h, 

c oll e cti v el y r ej e ct e d t h e P es a ntr e n Bill. T h e y hi g hli g ht e d criti c al c o n c er ns, i n cl u di n g t h e 

o v erl y n arr o w d efi ni ti o n of p es a ntr en, w hi c h a p p e ar e d t o e x cl u d e t h e as pir ati o ns of m a n y 

Isl a mi c or g a ni z ati o ns ( Ri a di, 2 0 1 9). B usr y o M u q o d d as, C h air m a n of P P M u h a m m a di y a h, 

als o c o nsist e ntl y r ej e ct e d t h e bill, ar g u i n g t h at it s er ve d t h e i nt er ests of a p arti c ul ar gr o u p . 

H e fir ml y st at e d t h at “t his p es a ntr e n bill o nl y a c c o m m o d at e d o n e or g a ni z ati o n, ” a n d w as 

q u ot e d  i n  t h e  m e di a  s a yi n g,  “ S o  it  a p p e ars  w h o  h as  a n  i nt er est,  f or  w h o m  it  c a n  b e 

c o n cl u d e d t h at ”  ( Ri ni, 2 0 1 9). 

O n  S e pt e m b er  1 8,  2 0 1 9,  a  d a y  b ef or e  t h e  l e v el  I  d e cisi o n,  C o m missi o n  VIII 

l e a d ers hi p  a g ai n  e n g a ge d  i n  dis c ussi o n s  wit h  M u h a m m a di y a h.  A c c or di n g  t o  M ar w a n 

D as o p a n g, C h air m a n of t h e W or ki n g C o m mitt e e ( P a nj a) of t h e P es a ntr e n Bill, w hil e t h e 

c o n c er ns  of  M u h a m m a di y a h  w er e  t a k e n  s eri o usl y,  i nt er n all y  h e  h a d  c o n vi n c e d 

C o m missi o n  VIII  C h air  Ali  T a h er  t h at  d e li b er ati o ns  at  th e  c o m mitt e e  l e v el  h a d  b e e n 

c o m pl et e d.  T h us, w h at r e m ai n e d w as n ot a d e b at e o v er l e g al c o nt e nt, b ut r at h er e xt er n al 

pr ess ur e  fr o m  a ct ors  w h o  f elt  e x cl u d e d  fr o m  t h e  pr o c ess.  D as o p a n g  n ot e d:  if 

M u h a m m a di y a h’s  o bj e cti o ns  w er e  a c c o m m o d at e d  at  t his  st a g e,  t h e  d e cisi o n -m a ki n g 

pr o c ess mi g ht s hift t o a v ot e — p ot e nti all y sl o wi n g t h e l e gisl ati v e pr o c ess a n d disr u pti n g 

P K B’s c ar ef ull y c o nstr u ct e d str at e g y. H e e m p h asi z e d t h at “ ot h er r eli gi o us gr o u ps s h o ul d 

n ot f e el t h at t his bill o nl y a c c o m m o d at es t h e i n t er ests of o n e Isl a mi c gr o u p, ” a n d t h at “t his 

bill s h o ul d b e a gift f or e v er y o n e, n ot j ust o n e p art y. ”  

I n r es p o ns e t o e xt er n al pr ess ur es, M ar w a n D as o p a n g r e q u est e d t h at fi v e r eli gi o us 

or g a ni z ati o ns — i n cl u di n g  M u h a m m a di y a h— r es u b mit  f or m al  st at e m e nts  of  s u p p ort  t o 

str e n gt h e n  t h e  s o ci o -p oliti c al  l e giti m a c y  of  t h e  bill  a n d  c o u nt er  t h e  i m pr essi o n  t h at  t h e 

l e gisl ati v e  pr o c ess  l a c k e d  i n cl usi vit y.  O bj e cti o ns  fr o m  M u h a m m a di y a h  a n d  ot h er  ci vil 

s o ci et y gr o u ps e m er g e d i n t w o st a g es: d uri n g a j oi nt h e ari n g wit h C o m missi o n VIII, a n d 

t h e d a y b ef or e t h e l e v el I d e cisi o n. T h es e r es p o ns es ill ustr at e h o w r esist a n c e fr o m m aj or 
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Isl a mi c or g a ni z ati o ns w as a d dr ess e d t hr o u g h cl arifi c ati o n eff orts a n d f or m al o utr e a c h t o 

pr e v e nt o p e n c o nfli ct n e ar t h e e n d of t h e 2 0 1 4 – 2 0 1 9 D P R t er m.    

S i m ult a n e o usl y, i nt er n al p arli a m e nt ar y d y n a mi cs r e q uir ed p oliti c al r e c o n cili ati o n 

at t h e elit e l e v el. E v e n aft er a bill is p ass e d i n t h e c o m missi o n, it c a n still f a c e pr o c e d ur al 

h ur dl es  d uri n g  t h e  pl e n ar y  s essi o n.  A n  i nt er vi e w  e x pl ai n e d:  “ W h e n  it  w as  ti m e  t o  b e 

br o u g ht t o t h e pl e n ar y s essi o n, w e, t h e c o m mitt e e , m et wit h B a m b a n g S o es at y o ( S p e a k er 

of t h e H o us e  of R e pr es e nt ati v es, 2 0 1 4 – 2 0 1 9) t o c o n v e y t h at n o or g a ni z ati o ns o p p os e d t h e 

bill.  It  t ur n e d  o ut  t h at  i n  t h e  r o o m  w as  als o  Ali  T a h er  ( C h air m a n  of  C o m missi o n  VIII, 

2 0 1 4 – 2 0 1 9) l o b b yi n g t h e S p e a k er n ot t o all o w a v ot e. S u d d e nl y, F a hri H a m z a h ( D e p ut y 

S p e a k er of  t h e H o us e, 2 0 1 4– 2 0 1 9) c a m e i n a n d as k e d w h et h er t h e bill h a d b e e n p ass e d at 

l e v el I or i n t h e c o m missi o n. I r e pli e d t h at it h a d. F a hri H a m z a h t h e n s ai d, ‘If it h as b e e n 

p ass e d i n t h e c o m missi o n, t h e n n o o n e  c a n o bstr u ct it — it m ust g o t o pl e n ar y. T a k e n ot es —

bri n g it t o pl e n ar y t o m orr o w.’ ”  

T his m o m e nt of c o or di n ati o n b et w e e n M ar w a n D as o p a n g, B a m b a n g S o es at y o, a n d 

F a hri H a m z a h b e c a m e pi v ot al i n e ns uri n g t h e bill a d v a n c e d wit h o ut f urt h er o bstr u cti o n. 

T h eir  i nf or m al  c o ns e ns us  ill ustr at es  h o w  hi g h -l e v el  elit e  n eg oti ati o ns  pl a y e d  a  d e cisi v e 

r ol e.  T h e  eff ort  t o  c o ns oli d at e  p oliti c al  will  w as  criti c al.  Alt h o u g h  M ar w a n  D as o p a n g 

i niti all y i nt e n d e d t o d eli v er t h e pl e nar y s p e e c h as C h air m a n of t h e W or ki n g C o m mitt e e, 

t his w as  l at er  r e assi g n e d  t o  Ali  T a h er  i n  or d er  t o  pr e s er v e  p oliti c al  s y m b olis m  a n d 

i nstit uti o n al pr ot o c ol. T his s hift als o r efl e cts h o w di v er g e n c es b et w e e n m ass or g a ni z ati o ns 

a n d t h eir r e pr es e nt ati v es i n p a rli a m e nt b e c a m e sit es of c o m pr o mis e. Ulti m at el y, all fa cti o ns 

a gr e e d t o s u p p ort t h e P es a ntr e n Bill, al b eit wit h s p e ci al n ot es fr o m M u h a m m a di y a h.  

A c c or di n g t o t h e i nt er vi e w, r esist a n c e fr o m ci vil s o ci et y gr o u ps di d o c c ur, alt h o u g h 

n ot  i n  t h e  f or m  of  p u bli c  d e m o nstr ati o ns.  I nst e a d,  t h e  pr o c ess  hi g hli g ht e d  t h e  n e e d  f or 

p oliti c al  l o b b yi n g,  cl arifi c ati o n,  a n d  s y m b oli c  c o ns e ns us -b uil di n g.  D as o p a n g  r e p e at e dl y 

e m p h asi z e d  t h at  t h er e  w as  n o  " b art eri n g "  i n  t h e  r atifi c ati o n  pr o c ess.  N e v ert h el ess,  h e 

a cti v el y  m a n e u v er e d  t o  ali g n  P K B's  i nt er ests  wit h  l e gisl ati v e  pr o gr ess. I n  t h e  e n d, 

D as o p a n g  e m er g e d  p oliti c all y  str e n gt h e n e d,  a n d  t h e  bill  gr a nt e d  f or m al  r e c o g niti o n  t o 

p es a ntr e n.  

O n c e elit e r e c o n cili ati o n h a d t a k e n pl a c e, t h e P es a ntr e n Bill pr o c e e d e d t o pl e n ar y. 

O n e fi n a l p oliti c al e pis o d e o c c urr e d w h e n D as o p a n g’s pl a n t o deli v er a s p e e c h w as o n c e 

a g ai n  bl o c k e d.  H e  r e c o u n t e d:  “ Fi n all y,  it  w as  br o u g ht  t o  pl e n ar y.  At  first,  I  i nsist e d  as 

C h air m a n  of  t h e  W or ki n g  C o m mitt e e  t o  d eli v er  a  cl osi n g  s p e e c h.  B ut  a g ai n, 

M u h a m m a di y a h r ej e ct e d it. I p ers u a d e d Ali T a h er a g ai n. ‘ Mr. Ali, it’s n ot a p pr o pri at e f or 

t h e vi c e-c h air ( M ar w a n D as o p a n g) t o d eli v er t his — it m ust b e t h e c h air ( Ali T a h er).’ I h a d 

o nl y o n e c o n c er n: M u h a m m a di y a h r ej e cts it, b ut t h eir c a dr es s u p p ort it. T h e gr e at t hi n g i s, 

Ali T a h er a gr e e d. I b eli e v e t h at b e c a us e of t h e s u b st a n c e, t h er e w er e n o o bst a cl es. I n t h e 



 

 3 6  

e n d, all f a cti o ns s u p p ort e d t h e P es a ntr e n Bill— e x c e pt M u h a m m a di y a h. T h os e t h at i niti all y 

r ej e ct e d t h e bill w er e n ot m aj or or g a ni z ati o ns li k e N U a n d M u h a m m a di y a h. ”  

T his fi n al c o ns oli d ati o n p h as e hi g hli g hts h o w t a cti c al p ers u asi o n w as e m pl o y e d t o 

m ai nt ai n p oliti c al f or m alit y a n d a v oi d s y m b oli c misst e ps. D as o p a n g als o d es cri b e d h o w 

i niti al r ej e cti o n fr o m M u h a m m a di y a h’s elit es w as s oft e n e d t hr o u g h i nf or m al e n g a g e m e nts 

wit h p arli a m e nt ar y l e a d ers. T h e o ut c o m e r efl e cts t h e i m p ort a n c e of elit e r e c o n cili ati o n i n 

e ns uri n g pr o c e d ur al c o nti n uit y a n d l e gisl ati v e s u c c ess.  

T h er ef or e, t h e fi n al p h as e of t h e P es a ntr e n Bill's p ass a g e di d n ot s ol el y d e p e n d o n 

l e g al  s u bst a n c e.  R at h er,  it  hi n g e d  o n  t h e  a bilit y  of  p oliti c al  a ct ors  t o  m a n ag e  e xt er n al 

r esist a n c e a n d b uil d i nt er n al c o ns e ns us a m o n g elit e st a k e h ol d ers.    

3. 2 B J P C as e a n d N E P 2 0 2 0 P oli c y St r at e g y  

3. 2. 1 P oliti c al St r at e g y a n d Hi n d ut v a F r a mi n g  

O n e  of  t h e  m ai n  str at e gi es  e m pl o y e d  b y  t h e  B h ar ati y a  J a n at a  P art y  ( BJ P)  i n  its 

eff ort t o  est a blis h a n ati o n al e d u c ati o n p oli c y w as  t o fr a m e t h e pr o gr a m as p art of I n di a's 

n ati o n al  c ult ur al  pr oj e ct,  Hi n d ut v a.  T his  i d e ol o g y  h as  b e e n  a  hist ori c al  a n d  i d e ol o gi c al 

f o u n d ati o n f or t h e BJ P f or a lo n g ti m e. I n t h e c o nt e xt of N E P 2 0 2 0, Hi n d ut v a is pr es e nt n ot 

o nl y as a n i d e ol o gi c al b a c k gr o u n d,  b ut als o as a n o p er ati o n al fr a m e w or k i n f or m ul ati n g t h e 

e d u c ati o n  p oli c y  a g e n d a  ( Bis w as,  2 0 2 0).  T h e  BJ P  g o v er n m e nt  a cti v el y  pr o m ot es t h e 

n arr ati v e of t h e i m p ort a n c e of " d e c ol o ni zi n g e d u c a ti o n " a n d "r e vit ali zi n g I n di a n v al u es ", 

w h i c h ulti m at el y pr o vi d es a l ar g e s p a c e f or t h e dis c o urs e of Hi n d uis m t o e nt er t h e n ati o n al 

e d u c ati o n s yst e m. T his is e vi d e nt fr o m t h e s el e cti o n of t er ms s u c h as " B h ar ati y a k n o wl e d g e 

s yst e ms "  a n d  "I n di a n  et h os "  i n  offi ci al  N E P  d o c u m e nts  t h at  s u btl y  s h e p h er d  t h e  p oli c y 

dir e cti o n  t o w ar ds  Hi n d u  v al u es,  wit h o ut  e x pli citl y  listi n g  t h e m  as  r eli gi o us  t e a c hi n gs  

( N a n d a, 2 0 2 4).   

T his fr a mi n g str at e g y is als o s u p p ort e d b y t h e BJ P's a bilit y t o w or k cl os el y wit h 

t h e R S S, hist ori c all y a m aj or a ct or i n t h e Hi n d ut v a n et w or k, e x erti n g dir e ct i nfl u e n c e i n t h e 

dr afti n g  of  t h e  N E P  t hr o u g h  its  af fili at e d  i nstit uti o ns  s u c h  as  t h e  B h ar ati y a  S hi ks h a n 

M a n d al a n d S hi ks h a S a ns kriti Utt h a n N y as. B ot h h a v e b e e n a cti v el y i n v ol v e d si n c e 2 0 1 6 

i n pr o vi di n g c o n c e pt ual i n p uts, p arti c ul arl y i n t er ms of o v er h a uli n g t h e hi st or y c urri c ul u m, 

e m p h asi zi n g t h e v al u es o f t h e "I n di a n et h os, " a n d r e m o vi n g t h e i nfl u e n c e of " c ol o ni al " a n d 

"Isl a mist  n arr ati v es "  i n  n ati o n al  hist or y  l ess o ns  ( R a m a c h a n dr a n,  2 0 2 0).  T hr o u g h  t h es e 

affili ati o n s, t h e R S S n ot o nl y a cts as a pr ess ur e gr o u p, b ut als o as a s h a p er of t h e s u bst a nti v e 

a g e n d a  of  st at e  e d u c ati o n  p oli c y.  S o m e  a n al ysts  r ef er  t o  t his  pr o c ess  as  a  f or m  of 

"s affr o ni z ati o n "  of  p u bli c  k n o wl e d g e -a n  i d e ol o gi c al  att e m pt  t o  c o nf or m  t h e  e d u c ati o n 

s yst e m t o t h e d o mi n a nt Hi n d u c ult ur al n arr ati v e ( D e y, 2 0 2 5 a; T h e Hi n d u, 2 0 2 0 a) .  It is 

cl e ar fr o m t his t h at t h er e is a r el ati o ns hi p b et w e e n t h e or g a ni z ati o n a n d t h e p oliti c al p art y, 
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p arti c ul arl y  t hr o u g h  t h e  m or e  s p e cifi c  affili at e d  i nstit uti o ns  t h at  ar e  h ost e d  b y  t h e  R S S 

or g a ni z ati o n.   

F urt h er m or e, t his fr a mi n g str at e g y w e nt h a n d i n h a n d wit h t h e BJ P's d o mi n ati n g 

p oliti c al p o w er at t h e ti m e. Wit h f ull c o ntr ol o v er p arli a m e nt, t h e g o v er n m e nt di d n ot f e el 

t h e n e e d t o d e b at e t h e s u bst a n c e of t h e N E P o p e nl y i n eit h er t h e L o k S a b h a or t h e R aj y a 

S a b h a. T h e p u bli c c o ns ult ati o n pr o c ess w as s el e cti v e a n d elitist. Alt h o u g h t h e g o v er n m e nt 

cl ai ms t o h a v e o p e n e d u p s p a c e f o r ci vil s o ci et y, r e p orts fr o m s e v er al or g ani z ati o ns i n di c at e 

t h at m a n y i n p uts w er e n ot s eri o usl y a c c o m m o d at e d, p arti c ul arl y fr o m st at es c o ntr oll e d b y 

o p p ositi o n p arti es.   

I n t his c o nt e xt, Hi n d ut v a h as n ot o nl y b e c o m e a t o ol of p oliti c al l e giti mi z ati o n, b u t 

als o a t e c h n o cr ati c i nstr u m e nt t o r e d esi g n t h e c o u ntr y's p oli c y str u ct ur e. T h e N E P 2 0 2 0 

w as d esi g n e d n ot m er el y f or t h e s a k e of effi ci e n c y or q u alit y of e d u c ati o n, b ut t o b uil d a 

n e w c ult ur al b as e i n li n e wit h t h e BJ P's i d e ol o gi c al visi o n. T his p oli c y, wit h all its t e c h ni c al 

c o m pl e xiti es a n d m o d er ni z ati o n j ar g o n, ess e nti all y c arri es t h e a g e n d a of r e c o nstr u cti n g a 

n arr o w er  n ati o n al  i d e ntit y.  T his  str at e g y  m a d e  t h e  N E P  a  p oli c y  l a d e n  wit h  p oliti c al 

s y m b olis m, b ut p a c k a g e d i n m o d er n a n d pr o gr essi v e a d mi nistr ati v e l a n g u a g e.  

 

3. 2. 2 C o aliti o n D y n a mi cs a n d C e nt r ali z ati o n of L e gisl ati o n  

O n e of t h e pr o mi n e nt as p e cts of t h e N E P f or m ati o n pr o c ess i n I n di a is h o w t his 

p oli c y di d n ot g o t hr o u g h a f or m al l e gisl ati v e m e c h a nis m i n p arli a m e nt, es p e ci all y t h e L o k 

S a b h a a n d R aj y a S a b h a. T his m ar k e d t h e c e ntr ali z ati o n of d e cisi o n -m a ki n g i n t h e h a n ds of 

t h e e x e c uti v e, i n t his c as e a c a bi n et d o mi n at e d b y t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P), wit h o ut 

i n v ol vi n g o p e n cr oss-p art y d el i b er ati o n. T his is a n i m p ort a nt diff er e n c e c o m p ar e d t o t h e 

t y pi c al p att er n of l a w m a ki n g i n I n di a's p arli a m e nt ar y s yst e m.   

T h e  6 0 -p a g e  d o c u m e nt  affir m e d  t h e  fi v e  pill ars  of  a c c ess,  q u alit y,  e q uit y, 

aff or d a bilit y a n d a c c o u nt a bilit y, w hil e e m p h asi zi n g " h olis ti c-m ulti dis ci pli n ar y " e d u c ati o n 

r o ot e d i n "I n di a n v alu es a n d tr a diti o ns " ( P atil & P atil, 2 0 2 3). N E P p oli ci es w er e f or m ul at e d 

al m ost  e ntir el y  t hr o u g h  c e ntr al  mi nistri es -s p e cifi c all y  t h e  Mi nistr y  of  E d u c ati o n -wit h 

mi ni m al cr oss -p art y or st at e c o ns ult ati o ns. N ot o nl y t h at, t h e f or m ul ati o n of t h e N E P is 

r ef err e d t o as a hi g h -c o m m a n d c ult ur e -i nt e nsi v el y i n v ol vi n g t he i nt ell e ct u al n et w or k of t h e 

R as htri y a  S w a y a ms e v a k  S a n g h  ( R S S), b ut  r el ati v el y  e x cl u di n g  c o ns ult ati o ns  wit h 

p arli a m e nt,  st at e  g o v er n m e nts,  a n d  t h e  i n d e p e n d e nt  a c a d e mi c  c o m m u nit y ( S hri v ast a v a, 

2 0 2 0) .  T his  c e ntr ali z ati o n  n ot  o nl y  l e d  t o  criti cis m  f or  b y passi n g  f or m a l  l e gisl ati v e 

m e c h a nis ms, b ut als o tri g g er e d f e ars of "s affr o ni z ati o n " or t h e s o -c all e d " Hi n d ui z ati o n " of 

t h e c urri c ul u m-a n att e m pt t o h o m o g e ni z e hist ori c al a n d c ult ur al n arr ati v es a c c or di n g t o t h e 

Hi n d ut v a  a g e n d a -w hi c h  b e c a m e  a  p oi nt  of  r esist a n c e  fr o m  s e c ul ar  o p p ositi o n  a n d 
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pl ur alisti c  f e d er al  st at es.  T his  t o p -d o w n  m o d el  ill ustr at es  t h e  BJ P's  pr ef er e n c e  f or 

effi ci e n c y of c o ntr ol, b ut its w e a k n ess i n g ar n eri n g c o m pl e m e nt ar y i nstit uti o n al s u p p ort. A 

n u m b er  of  i m p ort a nt  pr o c ess es,  s u c h  as  bill  dr afti n g,  w er e  n ot  o p e n e d  t o  br o a d  p u bli c 

f or u ms  or  f or m al  l e gisl ati v e  c o ns ult ati o ns,  r e d u ci n g  p oliti c al  l e giti m a c y  i n  t h e  e y es  of 

o p p ositi o n a ct ors a n d l o c al st a k e h ol d ers.  

It is w ort h n oti n g t h at t h e 2 0 2 0 N E P w as n ot pr o p os e d t hr o u g h f or m al l e gisl ati v e 

c h a n n els  i n  t h e I n di a n  p arli a m e nt,  b ut  r at h er  p ass e d  as  a n  a d mi nistr ati v e  p oli c y  b y  t h e 

c e ntr al g o v er n m e nt c a bi n et t hr o u g h a b y p ass p arli a m e nt. H o w e v er, t his h as b e e n d o n e o nl y 

as  a n  i niti al  dis c ussi o n  ( C PI M,  2 0 2 3).  N o n et h el ess,  t his  p oli c y  r e m ai ns  r el e v a nt  f or 

c o m p ar ati v e  a n al ysis  b e c a us e  t h e  N E P  r e pr es e nts  t h e  BJ P's  ef f orts-as  t h e  d o mi n a nt 

i d e ol o gi c al p art y-i n p us hi n g r el i gi o us v al u es i nt o n ati o n al e d u c ati o n p oli c y. T h er ef or e, t h e 

c o m p aris o n wit h t h e P K B c as e is n ot d o n e at t h e l e v el of t h e l e g al pr o d u ct, b ut r at h er at t h e 

p oliti c al str at e g y us e d b y t h e p art y i n d e ali n g  wit h t h e p u bli c a n d i nstit uti o n al l e giti m i z ati o n 

pr o c ess i n a pl ur al d e m o cr ati c s yst e m.   

T his  s h o ws  t h at  t h e  BJ P  is  usi n g  its  m aj orit y  i n  t h e  e x e c uti v e  t o  p us h  t h e  N E P 

a g e n d a w hil e d eli b er at el y a v oi di n g t h e f or m ati o n of a l e gisl ati v e c o aliti o n or cr oss - part y 

c o ns e ns us. B y b y p assi n g p arli a m e nt, t h e BJ P a v oi d s p u bli c d e b at e t h at c o ul d p ot e nti all y 

d el a y or d er ail t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e N E P. T his str at e g y r efl e cts a c e ntr ali z e d a n d t o p -

d o w n d e cisi o n -m a ki n g p att er n, w h er e c o ntr ol o v er t h e n arr ati v e a n d s u bs t a n c e of p oli c y 

li es e ntir el y i n t h e h a n ds of t h e c e nt r al e x e c uti v e elit e. 

T h e  R S S,  hist ori c all y  a  m aj or  a ct or  i n  t h e  Hi n d ut v a  n et w or k,  e x ert e d  dir e ct 

i nfl u e n c e i n t h e dr afti n g of t h e N E P t hr o u g h its affili at e d i nstit uti o ns s u c h as t h e B h ar ati y a 

S hi ks h a n M a n d al a n d S hi ks h a S a ns kriti Utt h a n N y as. B ot h h a v e b e e n a cti v el y i n v ol v e d 

si n c e 2 0 1 6 i n pr o vi di n g c o n c e pt u al i n p uts, p arti c ul arl y i n t er ms of o v er h a uli n g t h e hist or y 

c urri c ul u m, e m p h asi zi n g t h e v al u es of t h e "I n di a n et h os, " a n d r e m o vi n g t h e i nfl u e n c e of 

" c ol o ni al " a n d "Isl a mist n arr ati v es " i n n ati o n al hist or y  l ess o ns ( P e er z a d a & S h ar m a, 2 0 2 4). 

T hr o u g h t h es e affili ati o ns, t h e R S S n ot o nl y a cts as a pr ess ur e gr o u p, b ut als o as a s h a p er 

of t h e s u bst a nti v e a g e n d a of st at e e d u c ati o n p oli c y. S o m e a n al ysts r ef er t o t his pr o c ess as 

a  f or m  of  "s affr o ni z ati o n "  of  p u bli c  k n o wl e d g e -a n  i d e ol o gi c al  att e m pt  t o  c o nf or m  t h e 

e d u c ati o n  s yst e m  t o  t h e  d o mi n a nt  Hi n d u  c ult ur al  n arr ati v e  ( D e y,  2 0 2 5 b;  T h e  Hi n d u, 

2 0 2 0 b) .  It is cl e ar fr o m t his t h at t h er e is a r el ati o ns hi p b et w e e n t h es e or g a ni z ati o ns a n d 

p oliti c al p arti es, p arti c ul arl y t hr o u g h t h e m or e s p e cifi c affili at e d i nstit uti o ns t h at ar e h ost e d 

b y R S S or g a ni z ati o ns.   

T his c e ntr ali z ati o n is als o e vi d e nt i n t h e w a y t h e N E P w as a n n o u n c e d i n p ers o n b y 

Pri m e  Mi n ist er  N ar e n dr a  M o di,  wit h  t h e  d eli v er y  e m ph asi zi n g  t h e  visi o n  of  a  m aj or 

tr a nsf or m ati o n i n t h e e d u c ati o n s e ct or. T his w as d o n e wit h o ut a c c o m m o d ati n g i n p uts fr o m 

o p p ositi o n p arti es or st at e g o v er n m e nts wit h j uris di cti o n o v er e d u c ati o n. T h e a bs e n c e of 
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a d e q u a t e  p u bli c  d e b at e  a n d  l e gisl ati v e  e n d ors e m ent  r ei nf or c e d  t h e  i m pr essi o n  t h at  t h e 

pr o c ess w as o n e -si d e d a n d hi g hl y c o n c e ntr at e d o n t h e c e ntr al g o v er n m e nt elit e. T his m o d el 

p os es  a  c h all e n g e  t o  d eli b er ati v e  d e m o cr a c y  as  it  r e d u c es  t h e  s p a c e  f or  l e gisl ati v e  a n d 

p u bli c p arti ci p ati o n i n n ati o n al str at e g i c p oli c y pro c ess es.   

T h us,  c o aliti o n  d y n a mi cs  i n  t h e  c o nt e xt  of  t h e  N E P  di d  n ot  t a k e  pl a c e  i n  t h e 

p arli a m e nt ar y ar e n a, b ut r at h er as a n i nt er n al pr o c ess wit hi n t h e BJ P -c o ntr oll e d e x e c uti v e. 

T his s u g g ests t h at t h e  BJ P c h os e t o a v oi d o p e n p oliti c al c o nt est ati o n a n d r e pl a c e d it wit h a 

m or e c e ntr ali z e d a n d effi ci e nt a d mi nistr ati v e c o ntr ol m e c h a nis m fr o m a g o v er n a n c e p oi nt 

of vi e w, b ut r ais es criti cis m fr o m a d e m o cr ati c p arti ci p ati o n p ers p e cti v e.  

3. 2. 3 R esist a n c e f r o m St at e a n d L o c al A ct o rs  

O n e of t h e m ai n o b st a cl es i n t h e i m pl e m e nt ati o n of N E P 2 0 2 0 is r esist a n c e fr o m 

st at es  a n d  l o c al  a ct ors.  Alt h o u g h  t h e  N E P  is  f or m all y  a  n ati o n al  p oli c y,  i n  pr a cti c e 

e d u c ati o n is a c o n c urr e nt s u bj e ct b et w e e n t h e c e ntr al a n d st at e g o v er n m e nts i n I n di a. T his 

m a k es t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e  N E P r e q uir e t h e a p pr o v al a n d a d a pt ati o n of e a c h st at e 

g o v er n m e nt.  M a n y  of  t h e  o p p ositi o n -c o ntr oll e d  st at es  s u c h  as  T a mil  N a d u,  K er al a,  a n d 

W est B e n g al h a v e e x pr ess e d o p p ositi o n t o t h e N E P, es p e ci all y o n  t h e as p e cts of l a n g u a g e, 

c urri c ul u m c e nt r ali z ati o n, a n d e d u c ati o n p oli c y -m a ki n g t h at ar e c o nsi d er e d t o o t o p -d o w n 

a n d i g n or e t h e l o c al c o nt e xt.   

Alt h o u g h t h e N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) 2 0 2 0 w as a p pr o v e d b y t h e c a bi n et 

a n d l a u n c h e d as a n ati o n al p oli c y d o c u m e nt, it f ail e d t o b e i nstit uti o n al i z e d t hr o u g h t h e 

f or m al l e gisl ati v e pr o c ess i n t h e I n di a n p arli a m e nt. T his f ail ur e w as n ot s ol el y d u e t o t h e 

BJ P’s  li mit e d  p o w er,  b ut  r efl e ct e d  a  s yst e m ati c  str at e g y  t o  a v oi d  t h e  us u al  l e gisl ati v e 

c h a n n els — w hi c h  ult i m at el y  w e a k e n e d  t h e  p oliti c al  a n d  i nstituti o n al  l e gi ti m a c y  of  t h e 

p oli c y.  Wit hi n  t h e  fr a m e w or k  of  t his  r es e ar c h  h y p ot h esis,  t h e  BJ P's  m o v e  t o  a v oi d 

d eli b er ati v e pr o c ess es i n p arli a m e nt i n di c at es t h e a bs e n c e of cr oss -a ct or c o ns e ns us, w hil e 

als o p oi nti n g t o  t e nsi o ns b et w e e n t h e s u bst a n c e of t h e N EP a n d t h e f u n d a m e nt al v al u es of 

t h e I n di a n c o nstit uti o n al s yst e m, s u c h as f e d er alis m a n d s e c ul aris m. T h e r ej e cti o n of N E P 

dis c ussi o ns i n t h e R aj y a S a b h a, w h er e t h e BJ P d o es n ot h ol d a m aj orit y, a n d o p p ositi o n 

all e g a ti o ns  t h at  t h e  BJ P  d eli b er at el y  b y p ass e d  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess,  r ei nf or c e  t h e 

ar g u m e nt t h at t h e f ail ur e t o i nstit uti o n ali z e t h e N E P is n ot a t e c h ni c al iss u e b ut r at h er a 

c o ns e q u e n c e of w e a k n or m ati v e l e giti m a c y a n d t h e a bs e n c e of p oliti c al c o ns e ns us  ( C PI M, 

2 0 2 0; R a m p al, 2 0 2 0) .   

S e c o n d, t h e i n v ol v e m e nt of a d mi nistr ati v e i nstr u m e nts s u c h as t h e i nfl u e n c e of t h e 

Mi nistr y of E d u c ati o n, t h e U ni v ersit y Gr a nts C o m missi o n  ( U G C), a n d t h e N ati o n al T esti n g 

A g e n c y ( N T A) i n t h e i m pl e m e nt ati o n of t h e N E P is a d eli b er at e f or m of l e gisl ati v e b y p ass 

(J ay al, 2 0 2 0) . T his m o d el is c arri e d o ut t hr o u g h t h e est a blis h m e nt of c e ntr al c o m mitt e es 



 

 4 0  

a n d  or di n a n c es  t h at  o p er at e  o utsi d e  t h e  p arli a m e nt ar y  m e c h a nis m,  e x p osi n g  e x e c uti v e 

d o mi n a n c e t h at p ot e nti all y c o ntr a di cts t h e  pri n ci pl e of c h e c ks -a n d -b al a n c es i n t h e I n di a n 

c o nst it uti o n. It als o s h o ws h o w t h e BJ P g o v er n m e nt is c o ns ci o usl y i m pl e m e nti n g dir e ct 

c a bi n et d e cisi o ns as dis c ussi o n i n t h e L o k S a b h a a n d R aj y a S a b h a w o ul d b e d e ni e d, n ot t o 

m e nti o n t h at st at es s u c h as W est B e n g al ar e als o n ot c o ns ult e d. S u c h d e cis i o ns r efl e ct a 

b y p ass of t h e f or m al l e gisl ati v e m e c h a nis m, w hi c h t h e BJ P g o v er n m e nt a v oi ds b e c a us e it 

will n e v er b e e n a ct e d i nt o l a w . 

T hir d,  t h e  st at es'  r es p o ns e  hi g hli g hts  t h e  s h a k e n  d y n a mi cs  of  f e d er alis m.  St at es 

s u c h as T a mil N a d u, K er al a, a n d W est B e n g al r ej e ct e d t h e N E P b as e d o n t h e ar g u m e nt t h at 

t h e p oli c y vi ol at e d t h eir l e giti m a c y i n c ust o mi zi n g t h e e d u c ati o n s yst e m a c c or di n g t o l o c al 

n e e ds. T h e e m p h asis o n l e ar ni n g " Hi n di " o nl y s er v e d t o t ur n I n di a i nt o a w h o l e c o u ntr y. 

St at es li k e W est B e n g al e v e n t o o k a l e g al p ositi o n t hr o u g h t h e S u pr e m e C o urt, ass erti n g 

t h at t h e N E P w as a d mi nistr ati v e i n n at ur e a n d n ot c o nstit uti o n all y bi n di n g o n t h e st at es. 

T his d y n a mi c o c c urr e d b e c a us e t h e t hr e e st at es a gr e e d a n d r ef us e d t o i m pl e m e nt t h e N E P 

i n t h eir st at es. With t h e s a m e n arr ati v e, t h e BJ P g o v er n m e nt as k e d t h e st at e t o i m pl e m e nt 

t h e N E P, b ut t h e S u pr e m e C o urt r ef us e d b e c a us e t h e c o urt c a n o nl y i nt er v e n e if citi z e ns 

vi ol at e t h e c o nstit uti o n i n a bi n di n g m a n n er ( L a w Tr e n d, 2 0 2 5). T his m e a nt t h at t h e N E P 

c o ul d  n ot  b e  gi v e n  hi g h  l e g al  l e giti m a c y  d es pit e  t h e  p oliti c al  f o r c es  d e pl o y e d.  P u bli c 

o bs er v ers,  a c a d e mi c s,  t e a c h ers'  u ni o ns,  a n d  or g a ni z ati o ns  i n  v ari o us  st at es  ar e  hi g hl y 

c o n c er n e d a b o ut t h e a ut o n o m y of st at es i n r e g ul ati n g e d u c ati o n, w hi c h c o ul d m e a n m or e 

j o b c uts d u e t o c e ntr al p oli ci es ( N e w I n di a n E x pr ess, 2 0 2 1). T his c o n c er n is h ei g ht e n e d b y 

t h e f a ct t h at t h e N E P a p p e ars t o b e a n att e mpt t o m o d el I n di a n e d u c ati o n a c c or di n g t o t h e 

BJ P's wis h es. It is als o n oti c e a bl e h o w t h e N E P a ct u all y "l a c ks s u bst a n c e ". Criti cis m h as 

b e e n r ais e d t h at t h e p oli c y d o c u m e nt is n or m ati v e a n d r h et ori c al - m e nti o ni n g a c c ess a n d 

e q uit y  as  g o als,  b ut  wit h o ut  l e g al  m e c h a nis ms  t h at  e ns ur e  t h e  p o p ul ati o n's  ri g ht  t o 

e d u c ati o n a n d l e a vi n g asi d e t h e fr a m e w or k of c o nstit uti o n al s af e g u ar ds s u c h as i n t h e Ri g ht 

t o E d u c ati o n A ct ( P at n ai k, 2 0 2 2). Fi n all y, t h er e ar e c o n c er ns t h at t h e N E P c arri es a n a g e n d a 

of  c o m m er ci ali z ati o n  a n d  pri v ati z ati o n,  es p e ci all y  t hr o u g h  t h e  pl a n n e d  i n v ol v e m e nt  of 

f or ei g n i nstit uti o ns a n d t h e est a blis h m e nt of H E CI ( Hi g h er E d u c ati o n C o u n cil of I n dia). 

M a n y ar g u e t h at t his s c h e m e c o ul d wi d e n t h e g a p i n a c c ess t o e d u c ati o n a n d w e a k e n p u bli c 

o v ersi g ht m e c h a nis ms o v er e d u c ati o n al i nstit uti o ns  ( C h a kr a b ort y, 2 0 2 1).     

O v er all,  t h e  r esist a n c e  fr o m  st at es  a n d  l o c al  a ct ors  t o  t h e  N E P  s h o ws  h o w  t h e 

f e d er al str u ct ur e a n d i d e ntit y pl ur alis m i n I n di a p os e a r e al c h all e n g e t o t h e BJ P i n i m p osi n g 

c e ntr al p oli ci es. T his r esis t a n c e is als o a n i n di c ati o n t h at t h e f or m al l e gisl ati v e pr o c ess is 

n ot t h e o nl y fi el d of p oli c y c o nt est ati o n, b ut als o t h e ar e n a of p o w er r el ati o ns b et w e e n t h e 

c e nt er a n d t h e r e gi o ns a n d b et w e e n t h e st at e a n d ci vil s o ci et y.  
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3. 2. 4 B J P Elit e M a n e u v e rs a n d t h e B y p assi n g of P a rli a m e nt a r y P r o c e d u r es  

Aft er t h e N E P 2 0 2 0 d o c u m e nt w as m a d e p u bli c, att e nti o n w as dr a w n t o h o w t his 

p oli c y  w as  m a n a g e d  b y  t h e  C e ntr al  G o v er n m e nt  wit h o ut  g oi n g  t hr o u g h  t h e  f or m al 

pr o c e d ur es of p arli a m e nt ar y dis c ussi o n. T h er e  w as n o e vi d e n c e of i n -d e pt h dis c ussi o ns i n 

t h e L o k S a b h a or R aj y a S a b h a, as c o nfir m e d i n a r e p ort b y T h e Hi n d u ( 2 0 2 0), w hi c h st at e d 

t h at "t h e N E P w as n ot p ass e d b y p arli a m e nt a n d st at es w er e n ot s eri o usl y i n v ol v e d i n its 

dr afti n g. " I n f a ct, i n a f e d er al s yst e m of g o v er n m e nt li k e I n di a, e d u c at i o n p oli c y s h o ul d 

i d e all y i n v ol v e c o ns ult ati o n b et w e en t h e c e nt er a n d t h e st at es  ( T h e Hi n d u, 2 0 2 0a) .   

I nst e a d  of  b ei n g  f or m all y  dis c uss e d  i n  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess,  t h e  N E P  w as 

a n n o u n c e d  t hr o u g h  a  pr ess  c o nf er e n c e  b y  t h e  E d u c ati o n  Mi nist er  a n d  e n d ors e d  b y  P M 

N ar e n dr a  M o di.  T h e  p oli c y  w as  iss u e d  as  a  mi nist eri al  r e g ul ati o n a n d n ot as a pi e c e of 

l e gisl ati o n, s o it di d n ot u n d er g o t h e s a m e o p e n dis c ussi o n as a bill. T his r ais e d c o n c er ns 

fr o m  s o m e  st at es  a n d  e d u c ati o n  st a k e h ol d ers,  w h o  f elt  t h at  t h e  c e ntr al  g o v er n m e nt  w as 

tr yi n g t o cir c u m v e nt t h e d eli b er ati v e pr o c es s a n d o pt f or a n a d mi nistr ati v e r o ut e.   

I n its i m pl e m e nt ati o n eff orts, t h e BJ P w as d o mi n a nt. S h ar m a's st u d y e x pl ai ns h o w 

t h e  BJ P's  a p pr o a c h  t o  t h e  N ati o n al  E d u c ati o n  P oli c y  ( N E P)  w as  d es cri b e d  as  p artl y 

p ers o n alit y -c e nt er e d a n d ali g n e d wit h t h e BJ P's Hi n d ut v a i d e ol o g y, r efl e cti n g a t o p -d o w n 

str at e g y w h er e t h e p art y's visi o n a n d l e a d ers hi p str o ngl y i nfl u e n c e d p oli c y f or m ul ati o n a n d 

i m pl e m e nt ati o n ( S h ar m a, 2 0 1 6). T h e BJ P's d o mi n a n c e w as als o s e e n w h e n t h e N E P b e g a n 

t o  b e  hi g hli g ht e d  as  a  p oli c y  t h at  "l a c k e d  c o or di n ati o n "  b e c a use  it  di d  n ot  i n v ol v e 

st a k e h ol d ers  a n d  r e g ul at or y  a g e n ci es  at  b ot h  t h e  st at e  a n d  c e ntr al  l e v els,  t his  l a c k  of 

c o or di n ati o n m a d e t h e l e giti m a c y of t h e N E P l o w a n d t h er e w as a l ot of criti cis m  ( K ul al et 

al., 2 0 2 4) . 

T his b y p ass t a cti c is als o e vi d e nt i n t h e a bs e n c e of p olit i c al d e b at e i n t h e n ati o n al 

p arli a m e nt  o n  t h e  N E P,  i n  c o ntr ast  t o  ot h er  m aj or  p oli ci es  t h at  us u all y  g o  t hr o u g h  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess. I n i nt er vi e ws a n d m e di a r e p orts, a n u m b er of fi g ur es fr o m o p p ositi on 

p arti es q u esti o n e d w h y a p oli c y as bi g as t h e N E P w as n ot br o u g ht t o t h e p arli a m e nt ar y 

f or u m. O n t h e ot h er h a n d, t h e BJ P's a p pr o a c h m a d e it e asi er t o a c c el er at e i m pl e m e nt ati o n 

i n ar e as u n d er its c o ntr ol.   

T his pr a ct i c e s h o ws h o w t h e BJ P us es its p o w er in t h e e x e c uti v e a n d b ur e a u cr a c y 

t o s e c ur e t h e p oli c y a g e n d a wit h o ut o p e ni n g u p s p a c e f or f or m al d e b at e. T h e N E P b e c a m e 

a n e x a m pl e of h o w c e ntr al p o w er w as us e d t o di ct at e p oli c y dir e cti o n wit h o ut t h e n e e d t o 

r el y o n p arli a m e nt ar y c o ns e ns us. 
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3. 3 C o n cl usi o n  of t h e C as e St u d y  

T his c h a pt er h as pr es e nt e d t w o dif f er e nt p oliti c al pr o c ess es of pr o m oti n g v al u es-

b as e d p oli ci es b y i d e ol o gi c al p arti es i n t w o pl ur alisti c d e m o cr a ci es. T h e first c as e s h o ws 

h o w a n Isl a m -b as e d p art y, t hr o u g h a c o m pl e x c o aliti o n a n d i nt er a c ti o n wit h st at e a ct ors 

a n d ci vil s o ci et y, s u c c essf ull y p us h e d f or t h e e n a ct m e nt of t h e P es a ntr e n L a w. T h e n arr ati v e 

d e pi ct e d  s h o ws  cr oss -f a cti o n  i n v ol v e m e nt,  i nt er n al  p art y  n e g oti ati o ns,  a n d  eff orts  t o 

arti c ul at e  p oli c y  l e giti m a c y  i nt o  t h e  f or m al  p arli a m e n t ar y  s p a c e.  All  of  t h es e  d y n a mi cs 

o c c ur i n a n o p e n s p a c e of d e b at e, b ut ar e c o ntr oll e d b y t h e l o gi c of c o m pr o mis e d e v el o p e d 

b y k e y a ct ors.   

M e a n w hil e,  t h e  s e c o n d  c as e  s h o ws  a  diff er e nt  d y n a mi c.  A  d o mi n a nt  p art y  wit h 

n ati o n alist a n d r eli gi o us  i nt er ests tr i e d t o p us h f or m aj or c h a n g es i n t h e e d u c ati o n s e ct or 

t hr o u g h t h e N E P 2 0 2 0. T h e pr o c ess di d n ot a p p e ar t o g o t hr o u g h c o n v e nti o n al l e gisl ati v e 

c h a n n els, a n d f a c e d c h all e n g es fr o m wit hi n t h e str u ct ur es of f e d er alis m as w ell as r esist a n c e 

fr o m t h e st at es. O utsi d e of p arli a m e nt, t h er e w er e als o d y n a mi cs of r esis t a n c e fr o m ci vil 

s o ci et y gr o u ps a n d e d u c ati o n or g a ni z ati o ns w h o c o nsi d er e d t h e p oli c y t o b e n o n -i n cl usi v e. 

W hil e  t h e  p oli c y  c o nti n u e d  t o  b e  i m pl e m e nt e d  t hr o u g h  a d mi n istr ati v e  i nstr u m e nts,  t h e 

f or m al  l e gisl ati v e  pr o c ess  n e v er  t o o k  pl a c e,  a n d  p oliti c al  s u p p o rt  w as  n e v er  f ull y 

c o ns oli d at e d.   

T h es e  t w o  n arr ati v es  pr o vi d e  t h e  st arti n g  p oi nt  f or  t esti n g  t h e  t h e or eti c al 

fr a m e w or k f or m ul at e d e arli er. T h e n e xt c h a pt er will s pe cifi c all y c o nfr o nt t w o h y p ot h es es 

a g a i nst  t his  c as e  pr es e nt ati o n,  i n  or d er  t o  a ns w er  t h e  mai n  q u esti o n:  w h y  di d  o n e  p art y 

s u c c e e d  i n  p assi n g  a  v al u es -b as e d  p oli c y,  w hil e  t h e  ot h er  f ail e d - d es pit e  b ot h  h a vi n g 

r el ati v el y str o n g p oliti c al p ositi o ns. 
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C H A P T E R I V  

C O M P A R A TI V E A N A L Y SI S A N D H Y P O T H E SI S T E S TI N G  

 

4. 1 C o m p a r ati v e A n al ysis  

T his c h a pt er pr es e nts a c o m p ar ati v e a n al ysis of t w o m ai n c as es: t h e s u c c ess of t h e 

N ati o n al A w a k e ni n g P art y ( P K B) i n p assi n g t h e Isl a mi c B o ar di n g S c h o ol L a w i n I n d o n esi a 

a n d t h e  f ail ur e  of  t h e  B h ar ati y a  J a n at a  P art y  ( BJ P)  i n  i nstit uti o n ali zi n g  t h e  N ati o n al 

E d u c ati o n P o li c y ( N E P) i n I n di a. Usi n g a str u ct ur e d-f o c us e d c o m p ar ati v e a p pr o a c h, t his 

a n al ysis  t ests  t w o  h y p ot h es es  f or m ul at e d  wit hi n  a  t h e or eti c al  fr a m e w or k:  t h e  m ai n 

h y p o t h esis e m p h asi z es t h e i m p ort a n c e of p olitic al c o ns e ns us as a k e y v ari a bl e i n l e gisl ati v e 

s u c c es s,  w hil e  t h e  c o u nt er -h y p ot h esis  hi g hli g hts  t h e  n or m ati v e  dist a n c e  b et w e e n  p oli c y 

v al u es  a n d  c o nstit uti o n al  pri n ci pl es  as  d et er mi n a nts  of  r esist a n c e  a n d  fi n al  l e g isl ati v e 

o ut c o m es. B y pl a ci n g b ot h c as es w it hi n t h e s a m e a n al yti c al fr a m e w or k, t his c h a pt er ai ms 

t o e x pl ai n t h e v ari ati o n i n o ut c o m es a n d d es cri b e h o w t h e P K B a n d BJ P p arti es, w hi c h 

pr o m ot e  v al u e -b as e d  a n d  i d e ol o gi c al  p oli ci es,  i nt er a ct  wit h  i nstit uti o n al str u ct ur es  a n d 

n or m ati v e c o nstr ai nts i n t h e p oli c y -m a ki n g pr o c ess i n a pl ur alisti c d e m o cr a c y.  

4 . 2 T esti n g t h e M ai n H y p ot h esis: P oliti c al C o ns e ns us 

4. 2. 1 T h e c as e of P K B  

As e x pl ai n e d a b o v e, t h e m ai n h y p ot h esis i n t his st u d y st at es t h at t h e s u c c ess of 

i d e ol o gi c al p oli c y l e gisl ati o n is d et er mi n e d b y i n cl usi v e p oliti c al str at e gi es a n d t h e p art y's 

a bilit y t o b uil d c o ns e ns us a cr oss a ct ors. T h at is, it ass erts t h at t h e s u c c ess o f l e gisl ati o n is 

n ot d et er mi n e d b y f or m al p o w er, b ut r at h er h o w p oliti c al p arti es c a n m a n a g e r esist a n c e, 

n e g oti at e, a n d b uil d br o a d s u p p ort. T h e c as e st u d y of t h e N ati o n al A w a k e ni n g P art y ( P K B) 

a n d t h e r atifi c ati o n of t h e P es a ntr e n L a w i n I n d o n esi a is a r e l e v a nt e m piri c al t esti n g st or y. 

I n  t h e  c o nt e xt  of  a  m ulti p art y  d e m o cr a c y  wit h  di v ers e  i d e ol o gi c al  r e pr es e nt ati o n,  t h e 

s u c c ess of t h e P K B s h o ws t h at n u m eri c al or el e ct or al str e n gt h i n  p arli a m e nt is n ot t h e o nl y 

d et er mi ni n g  f a ct or  f or  s u c c essf ul  l e gisl ati o n.  I nst e a d,  t h e  p art y's  c a p a cit y  t o  m a n a g e 

p oliti c al  r esist a n c e,  d e vis e  i n cl usi v e  str at e gi es,  a n d  b uil d  u n d erst a n di n g  a cr oss  p oliti c al 

p art y f a cti o ns is cr u ci al.   

 It is i m p ort a nt t o u n d erli n e t h at p oliti c al str at e gi es s u c h as i n cl usi v e iss u e fr a mi n g 

or cr o ss-a ct or n e g oti ati o ns ar e n ot t h e m ai n i n d e p e n d e nt v ari a bl es i n t h e c a us al fr a m e w or k 

of t his st u d y, b ut r at h er p art of t h e m e c h a n is m t h at e x pl ai ns h o w c o ns e ns us c a n b e f or m e d. 

I n ot her w or ds, p oliti c al str at e gi es ar e s e e n as c a us al p at h w a ys t h at e n a bl e or hi n d er t h e 

a c hi e v e m e nt of p oliti c al c o ns e ns us, w hi c h i n t his st u d y is t h e m ai n v ari a bl e t est e d a g ai nst 

t h e s u c c ess or f ail ur e of l e gisl ati o n. 
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P K B  st art e d  t his  pr o c ess  wit h  a  c oll e cti v e  iss u e  fr a mi n g  str at e g y.  I nst e a d  of 

cl ai mi n g t h e P es a ntr e n Bill as t h e e x cl usi v e pr o d u ct of t h e p art y, P K B n arr at e d p es a ntr e n 

as t h e h erit a g e of M usli ms as a w h ol e. T his a p pr o a c h g e n er at e d br o a d r es o n a n c e, as it di d 

n ot tri g g er i d e ntit y a nt a g o nis m a m o n g ot h er p oliti c al a ct ors. T his fr a mi n g w as r ei nf or c e d 

b y  cr oss -f a cti o n  c o m m uni c ati o n  a n d  p u bli c  st at e m e nts  fr o m  t h e  C h air m a n  of  P a nj a, 

M ar w a n D as o p a n g. T h es e a cti o ns w er e eff e cti v e i n r e d u ci n g i niti al r esi st a n c e, es p e ci all y 

fr o m  n ati o n alist  p arti es  a n d  gr o u p s  s e nsiti v e  t o  t h e  p oliti ci z ati o n  of  r eli gi o n  i n  p u bli c 

p oli c y.   

P K B als o  t o o k t h e p at h of s u bst a nti v e c o m pr o mis e wit h ot h er p arti es, p arti c ul arl y 

t h e  P P P.  W h e n  t h e  P P P  pr o p os e d  a  br o a d er  R eli gi o us  E d u cati o n  Bill,  P K B  c h os e  a 

n e g oti at e d a p pr o a c h b y si m pli f yi n g t h e s c o p e of t h e l e gisl ati o n t o b e s p e cifi c t o p es a ntr e n. 

T his d e cis i o n n ot o nl y r e d u c e d r esist a n c e fr o m ot h er p arti es a n d r eli gi o us mi n orit y gr o u ps 

s u c h  as  C at h oli cs,  b ut  als o  d e m o nstr at e d  P K B's  fl e xi bilit y  i n  r es p o n di n g  t o  p oliti c al 

d y n a mi cs.  T his  c o m pr o mis e  s h o ws  t h at  c o ns e ns us  is  f or m e d  t hr o u g h  a n  e x c h a n g e  of 

i nt er ests t h at is n ot tr a ns a cti o n al, b ut r o ot e d i n a willi n g n ess t o m o dif y p oli c y pr ef er e n c es 

i n or d er t o g ai n m ut u al s u p p ort.   

O utsi d e o f p arli a m e nt, P K B f a c es r esist a n c e fr o m Isl a mi c or g a ni z ati o ns s u c h as 

M u h a m m a di y a h a n d a n u m b er of i n d e p e n d e nt Isl a mi c e d u c ati o n al i nstit uti o ns. T h eir m ai n 

criti cis m f o c us e d o n t h e p ossi bilit y t h at st at e r e c o g niti o n of p es a ntr e n w o ul d b e f oll o w e d 

b y  c o ntr o l  or  st a n d ar di z ati o n  m e c h a nis ms.  T o  r es p o n d  t o  t his, P K B  r ef or m ul at e d  t h e 

s u bst a n c e  of  t h e  P es a ntr e n  L a w  as  a  f or m  of  r e c o g niti o n,  n ot  s u b or di n ati o n.  T his  w as 

c o m m u ni c at e d  t hr o u g h  p u bli c  h e ari n gs  a n d  i nf or m al  dis c ussi o ns,  a n d  r ei nf or c e d  b y 

p oliti c al  st at e m e nts  t h at  s y m b oli c all y  g u ar a nt e e d  t h e  a ut o n o m y  of  p es a ntr e n.  P K B  als o 

r e q u est e d  st at e m e nts  of  s u p p ort  fr o m  s e v er al  l ar g e  m ass  or g a ni z ati o ns  t o  r est or e  s o ci al 

l e giti m a c y  t h at  h a d  w a v er e d.  T his  a p pr o a c h  r efl e cts  h o w  c o ns e ns us  is  b uilt  t hr o u g h 

i nt er a cti o ns wit h n o n-st at e a ct ors, n ot j ust t hr o u g h f or m al alli a n c e s i n p arli a m e nt.   

A n ot h er  i m p ort a nt  as p e ct  of  P K B's  c o ns e ns u al  str at e g y  i s  t h e  us e  of  i nf or m al 

a p pr o a c h es  at  t h e  elit e  l e v el.  M ar w a n  D as o p a n g  l o b bi e d  i nt e nsi v el y  wit h  D P R  l e a d ers, 

i n cl u di n g t h e S p e a k er a n d D e p ut y S p e a k er, t o e ns ur e t h at t h e p oliti c al d e ci si o ns r e a c h e d i n 

t h e P a nj a w er e n ot o v ert ur n e d i n t h e pl e n ar y f or u m. T his str at e g y w as n ot o nl y ai m e d at 

s e c uri n g t h e s u bst a n c e of t h e r e g ul ati o n, b ut als o m ai nt ai ni n g pr o c e d ur al st a bilit y, w hi c h 

is  cr u ci al  i n  a  m ulti p art y  l e gisl ati v e  s yst e m.  B y  a v oi di n g  op e n  v oti n g,  P K B  pr e v e nts 

p oliti c al fr a g m e nt ati o n t h at c o ul d p ot e nti all y d e r ail t h e pr e vi o us a gr e e m e nt. T his is a f or m 

of pr o c e d ur al c o ns e ns us t h at str e n gt h e ns t h e p art y's p ositi o n i n t h e f or m al l e gisl ati v e ar e n a.   

I n a d diti o n t o i nt er n al a n d e xt er n al str at e gi es, P K B als o b uil ds f u n cti o n al alli a n c es 

wit h  ci vil  s o ci et y  gr o u ps,  es p e ci all y  N a h dl at ul  Ul a m a.  N U  is  n ot  o nl y  a  c o ntri b ut or  of 

m or al a ut h orit y t o t h e s u bst a n c e of t h e P es a ntr e n Bill, b ut als o a bri d g e of c o m m u ni c ati o n 
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b et w e e n P K B a n d v ari o us ot h er r el i gi o us or g a ni z ati o ns. O n m a n y o c c asi o ns, N U's s u p p ort 

h as b e e n us e d b y P K B  t o c al m t h e c o n c er ns of ot h er gr o u ps r e g ar di n g t h e e x cl usi vit y or 

d o mi n a n c e of c ert ai n i nt er ests i n t his bill. T h us, P K B's s o ci a l l e giti m a c y is n ot o nl y b uilt 

o n  t h e  b asis  of  t h e  p a rt y's  p ositi o n  i n  p arli a m e nt,  b ut  als o  t hr o u g h  br o a d er  c ult ur al  a n d 

s o ci al  n et w or ks.   

O v er all, t h e pr o c ess u n d ert a k e n b y P K B r efl e cts a p oliti c al str at e g y t h at is n ot o nl y 

i nstit uti o n all y a d a pti v e, b ut als o r efl e cti v e of t h e e xisti n g m a p of i d e ol o gi c al r e sist a n c e. 

T h e c o ns e ns us r e a c h e d is n ot t h e r es ult of m aj orit y d o mi n ati o n, b ut r at h er t h e c o ns e q u e n c e 

of  a  pr o c ess  of  v al u e  arti c ul ati o n,  cr oss -gr o u p  c o m pr o mis e,  a n d  o p e n  p oliti c al 

c o m m u ni c ati o n arr a n g e m e nt. I n t his c as e, P K B is a bl e t o utili z e its i d e ol o gi c al fl e xi bilit y 

a n d str at e gi c p ositi o n i n t h e g o v er n m e nt t o br i d g e v ari o us i nt er ests. 

 

Fi g ur e 3. C a us al Fl o w of P K B M ai n  H y p ot h esis  

T h e  s u c c essf ul  l e gisl ati v e  pr o c ess  of  t h e  P es a ntr e n  L a w  b y  P K B  c a n  b e  bri efl y 

m a p p e d i nt o fi v e m ai n c a us al st e ps t h at ar e d eli b er ati v el y a n d str at e gi c all y i nt er c o n n e ct e d. 

First, P K B i m pl e m e nt e d a n i n cl usi v e iss u e fr a mi n g str at e g y, w hil e o p e ni n g u p n e g oti at i o n 

s p a c e fr o m a n e arl y st a g e. B y a v oi di n g e x cl usi v e cl ai ms a g ai nst p es a ntr e n a n d e m p h asi zi n g 

t h eir  u ni v ers alit y  i n  t h e  I n d o n esi a n  Isl a mi c  tr a diti o n,  P K B  b uilt  a  n o n-c o nfr o nt ati o n al 

dis c o urs e b as e. S e c o n d, t his a p pr o a c h is eff e cti v e i n r e d u ci n g p oliti c al a n d s o ci al r esist a n c e, 

b ot h fr o m ot h er p arti es  a n d ci vil s o ci et y or g a ni z ati o ns t h at i niti all y s h o w e d o bj e cti o ns t o 

t h e p oli c y dir e cti o n. R esist a n c e is r e d u c e d n ot b e c a us e it is s u p pr ess e d, b ut b e c a us e it is 

c orr e ct e d t hr o u g h dis c ursi v e s p a c e.   

I n cl usi v e Fr a mi n g a n d 
I niti al N e g oti ati o n

D e cr e as e d R esist a n c e

Cr oss- A ct or C o aliti o ns 
a n d C o m pr o mis es

Elit e R e c o n cili ati o n

P oliti c al c o ns e ns us is 
f or m e d

L e gisl ati o n E n a ct e d
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T h e  t hir d  st e p  is  P K B's  a bilit y  t o  f or m  c o aliti o ns  a n d  m a k e  s u bst a nti v e 

c o m pr o mis es a cr oss a ct ors. T his di d n o t o nl y h a p p e n i nsi d e p arli a m e nt, s u c h as wit h t h e 

P P P,  b ut  als o  o utsi d e  p arli a m e nt,  p arti c ul arl y  t hr o u g h  r el ati o ns  wit h  l ar g e  or g a ni z ati o ns 

s u c h as N a h dl at ul Ul a m a a n d ot h er Isl a mi c or g a ni z ati o ns. F o urt h , elit e r e c o n cili ati o n a n d 

t h e pr o visi o n of s y m b oli c s u p p ort ar e d et er mi n a nts of pr o c e d ur al st a bilit y. I n a c o m pl e x 

m ulti p art y  s yst e m,  a v oi di n g  o p e n  v oti n g  i n  pl e n ar y  t hr o u g h  i nf or m al  c h a n n els 

d e m o nstr at es P K B's  a bilit y t o s e c ur e d e cisi o ns t h at h a v e b e e n r e a c h e d at t h e t e c h ni c al l e v el. 

Fi n all y,  t h e  p oliti c al  c o ns e ns us  f or m e d  fr o m  t his  e ntir e  pr o c ess  p a v e d  t h e  w a y  f or  t h e 

p ass a g e of t h e l e gisl ati o n. C o ns e ns us is n ot j ust t h e r es ult of a s e at c o u nt, b ut t h e fr uit o f a 

p arti ci p at or y str at e g y d esi g n e d t o r e d u c e  r esist a n c e, b uil d tr ust, a n d bri d g e diff er e n c es i n a 

d eli b er ati v e m a n n er.  

 

4. 2. 2 T esti n g t h e M ai n H y p ot h esis t h r o u g h t h e B J P C as e  

T h e  m ai n  h y p ot h esis  i n  t his  st u d y  st at es  t h at  t h e  s u c c ess  of  i d e ol o gi c al  p oli c y 

l e gisl ati o n  is  d et er mi n e d  b y  i n cl usi v e  p olitic al  str at e gi es  a n d  t h e  p art y's  a bilit y  t o  b uil d 

c o ns e ns us a cr oss a ct ors. I n t his c o nt e xt, t h e c as e of t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ( BJ P) i n 

p us hi n g f or t h e 2 0 2 0 N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) i n I n di a is a n i m p or t a nt c as e t o t est 

w h et h er t h e a bs e n c e of a c o ns e ns u al str at e g y l e d t o t h e f ail ur e of i nstit uti o n al i z ati o n of t h e 

p oli c y. U nli k e P K B, w hi c h b uil ds c o aliti o ns a n d s o ci al l e giti m a c y, t h e BJ P pri oriti z es a 

d o mi n ati v e  str at e g y  wit h  a  t o p -d o w n  ori e nt ati o n  t h at  m i ni mi z es  o p p ort u niti es  f or 

c o ns e ns us f or m ati o n a cr oss i nstit uti o ns a n d p oliti c al a ct ors.   

 Si mil a r  t o  t h e  P K B  c o nt e xt,  it  is  als o  i m p ort a nt  t o  e m p h asi z e  t h at  t h e  BJ P's 

e x cl usi v e  str at e g y  a n d  d o mi n ati v e  a p pr o a c h  ar e  n ot  i n d e p e n d e nt  v ari a bl es  i n  t h e  c a us al 

fr a m e w or k  of  t his  st u d y.  T h e y  ar e  p art  of  t h e m e c h a nis m  t h at  e x pl ai ns  w h y  p oliti c al 

c o ns e ns us is n ot f or m e d. I n ot h er w or ds, t h e e x cl usi o n ar y str at e g y a cts as a c a us al p at h w a y 

t h at i m p e d es t h e a c hi e v e m e nt of p oliti c al c o ns e ns us-t h e m ai n v ari a bl e t est e d i n t h e c a us al 

r el ati o ns hi p wit h p oli c y i nstit utio n ali z ati o n f ail ur e.  

Aft er r et ur ni n g t o p o w er i n 2 0 1 4 , t h e BJ P p urs u e d a n e d u c ati o n a g e n d a t hr o u g h 

t h e N E P t h at w as l a d e n wit h Hi n d ut v a i d e ol o gi c al v al u es. T h e dr afti n g of t h e N E P w as l e d 

b y  t h e  c e ntr al  e x e c uti v e  wit h o ut  i n v ol vi n g  a  f or m al  l e gisl ati v e  pr o c ess  i n  t h e  I n di a n 

p arli a m e nt.  T h e  p oli c y  d o c u m e nt  w as  d e v el o p e d  a d mi nistr ati v el y  b y  t h e  Mi nistr y  of 

E d u c ati o n  a n d  t h e  i nt ell e ct u al  n et w or k  of  t h e  R as htri y a  S w a y a ms e v a k  S a n g h  ( R S S), 

wit h o ut  o p e n  d eli b er ati o n  wit h  st at es,  o p p ositi o n  p arti es  or  i n d e p e n d e nt  e d u c ati o n 

or g a ni z ati o ns.   

T his str at e g y d e m o nstr at es t h e BJ P's t e n d e n c y t o i g n or e l e gisl ati v e f or u ms s u c h as 

t h e  L o k  S a b h a  a n d  R aj y a  S a b h a,  a n d  o pt  f or  a  p arli a m e nt ar y  b y p ass  t hr o u g h  c a bi n et 
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d e cisi o ns. Alt h o u g h t h e BJ P h as d o mi n a nt el e ct or al p o w er i n t h e L o k S a b h a, it d o es n ot 

h a v e a m aj orit y i n t h e R aj y a S a b h a. T h e c h oi c e n ot t o t a k e t h e N E P t o p arli a m e nt r efl e cts 

f e ars of r esist a n c e a n d r ei nf or c es t h e ass u m pti o n t h at t h e BJ P h as n o i nt e nti o n of b uil di n g 

a l e gisl ati v e c o ns e ns us.  

F urt h er m or e, r esist a n c e t o t h e N E P e m er g e d n ot o nl y fr o m p arli a m e nt, b ut als o 

fro m st at es s u c h as T a mil N a d u, K er al a, a n d W est B e n g al. T his r esist a n c e o c c urr e d b e c a us e 

t h e  s u bst a n c e  of  t h e  N E P  w as  c o nsi d er e d  i n c o m p ati bl e  wit h  t h e  s pirit  of  pl ur alis m  a n d 

f ed er alis m  of  t h e  I n di a n  c o ns tit uti o n.  T his  t e nsi o n  i n di c at es  t h e  a bs e n c e  of  i n cl u si v e 

str at e gi es i n t h e p oli c y pr o c ess -b ot h i n dr afti n g, c o ns ult ati o n, a n d i m pl e m e nt ati o n. I n t h e 

l o gi c  of  t h e  m ai n  h y p ot h esis,  wi d es pr e a d  r esist a n c e  is  a  dir e ct  r es ult  of  n ot  op e ni n g  u p 

s p a c e f or dis c ussi o n a n d f aili n g t o f or m c o ns e ns us a cr oss a ct ors.   

T h e BJ P als o di d n ot pr o vi d e p oliti c al or s y m b oli c c o m p e ns ati o n t o gr o u ps t h at 

r ej e ct e d  t h e  N E P.  U nli k e  t h e  P K B,  w hi c h  a cti v el y  m a n a g e d  s o ci al  r esist a n c e  t hr o u g h 

fr a mi n g a n d p u bli c c o ns ult ati o n, t h e BJ P did n ot h ol d c o ns ult ati v e f or u ms or s p a c es f or 

s u bst a nti al c o m pr o mis e. T his s u g g ests t h at e x cl usi o n ar y str at e gi es ar e a m aj or o bst a cl e i n 

t h e pr o c ess of i nstit uti o n ali zi n g i d e ol o gi c al p oli ci es.   

T h e  a bs e n c e  of  a  c o ns e ns u al  str at e g y  is  als o  e vi d e nt  i n  t h e  v e rti c al  r el ati o ns hi p 

b et w e e n t h e BJ P a n d t h e R S S, w hi c h r ei nf or c es t h e e x cl usi v e c h ar a ct er of N E P p oli ci es. 

Affili ati o ns wit h i nstit uti o ns s u c h as t h e B h ar ati y a S hi ks h a n M a n d al a n d S hi ks h a S a ns kriti 

Utt h a n N y as s h o w t h at t h e s u bst a n c e of p oli c y is s h a p e d b y  i d e ol o gi c al n et w or ks t h at ar e 

n ot o p e n t o pl ur alit y.  As a r es ult, t h e N E P w as r ej e ct e d as a n ati o n al pr o d u ct b y v ari o us 

st a k e h ol d ers o utsi d e t h e BJ P's i d e ol o gi c al b as e.   

I n  t his  c o nt e xt,  t h e  BJ P's  str at e g y  f ail e d  t o  est a blis h  politi c al  l e giti m a c y  a cr oss 

a ct ors. T h e c o ns e ns us e x p e ct e d i n a pl ur alisti c d e m o c r ati c s yst e m w as n ot a c hi e v e d, as t h e 

N E P p oli c y w as s e e n m or e as a n e x pr essi o n of t h e d o mi n a nt i d e ol o g y r at h er t h a n t h e r es ult 

of  a  dis c ussi o n  pr o c ess  fr a m e d  ar o u n d  i n cl usi v e  iss u es.  T his  f ail ur e  s u p p orts  t h e 

ass u m pti o n  t h at  el e ct or al  p o w er  c a n n ot  g u ar a n t e e  t h e  s u c c ess  of  l e gisl ati o n  if  it  is  n ot 

a c c o m p a ni e d b y eff orts t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us. C a us all y, t h e BJ P's f ail ur e t o p us h t h e 

N E P i nt o l e gisl ati o n c a n b e ass e m bl e d i n t h e f oll o wi n g m e c h a nis m:   
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Fi g ur e 4. C a us al Fl o w of  B J P M ai n H y p ot h esis  

T h e  BJ P's  f ail ur e  t o  i nstit uti o n ali z e  t h e  N ati o n al  E d u c ati o n  P oli c y  ( N E P)  as  a 

n ati o n al l e gisl ati v e pr o d u ct c a n b e s u m m ari z e d t hr o u g h f o ur m ai n i nt ert wi n e d c a us al st e ps. 

First, t h e B J P a d o pt e d a n e x cl usi v e a n d n o n -d eli b er ati v e str at e g y  fr o m t h e e arl y st a g e s of 

p oli c y f or m ul ati o n. T h e N E P w as d e v el o p e d a d mi nistr ati v el y b y mi nistri es a n d i d e ol o gi c al 

n et w or ks s u c h as t h e R S S, wit h o ut i n v ol vi n g l e gisl ati v e f or u ms or cr oss -p art y c o ns ult ati o ns 

a n d ci vil s o ci et y or g a ni z ati o ns. T his cl os e d n ess pr e cl u d e d t h e f or m ati o n of a m or e i n cl usi v e 

p oliti c al c o ns e ns us.   

S e c o n d, t h e e x cl usi o n ar y a p pr o a c h tri g g er e d p oliti c al a n d s o ci al r esist a n c e fr o m 

v ari o us  a ct ors.  O p p ositi o n  c a m e  fr o m  o p p ositi o n  p arti es ,  st at es  c o ntr oll e d  b y  n o n-BJ P 

p arti es,  as  w ell  as  ci vil  s o ci et y  gr o u ps  a n d  i n d e p e n d e nt  e d u c ati o n al  i nstit uti o ns.  T h e 

s u bst a n c e of t h e p oli c y, w hi c h w as p er c ei v e d t o b e i n c o nsist e nt wit h t h e s pirit of I n di a n 

pl ur alis m  a n d  f e d er alis m,  r ei nf or c e d  t his  r esist a n c e  a n d  e x p os e d  t h e  a bs e n c e  of  cr oss -

s e ct or al s u p p ort.   

T hir d, as a dir e ct c o ns e q u e n c e of t his r esist a n c e, t h e BJ P f ail e d t o f or g e a br o a d 

p oliti c al c o ns e ns us. T h e a bs e n c e of d eli b er ati v e s p a c e a n d s u bst a nti v e c o m pr o mis e m e a nt 

t h at t h e p oli c y di d n ot g ain f or m al l e giti m a c y as a j oi nt pr oj e ct a cr oss p oliti c al a ct ors. T h e 

N E P pr oj e ct r e m ai n e d a n a d mi nistr ati v e i niti ati v e of t h e r uli n g p art y, n ot t h e r es ult of a 

n ati o n al di al o g.   

F o urt h, t h e f ail ur e of c o ns e ns us h a d a dir e ct i m p a ct o n t h e N E P n ot b ei n g r ati fi e d 

as a n ati o n al l e gisl ati v e pr o d u ct. T his c as e s h o ws t h at el e ct or al p o w er is n ot e n o u g h t o dri v e 

t h e s u c c ess of i d e ol o gi c al p oli ci es wit h o ut t h e c a p a cit y t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us as t h e 

m ai n r e q uir e m e nt f or l e giti m a c y i n a pl ur alisti c d e m o cr ati c s ys t e m. 

E x cl usi v e a n d N o n-
D eli b er ati v e Str at e g y

Wi d es pr e a d P oliti c al 
a n d S o ci al R esist a n c e

F ail ur e t o R e a c h 
P oliti c al C o ns e ns us

N E P is n ot a n ati o n al 
l e gisl ati v e pr o d u ct
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T h us,  t h e  BJ P  c as e  s h o ws  t h at  wit h o ut  a n  i n cl usi v e  str at e g y  a n d  c o ns e ns us -

b uil di n g a bilit y, t h e d o mi n a nt i d e ol o gi c al p art y c a n still f ail i n i nstit uti o n ali zi n g p oli ci es. 

T his pr o vi d es n e g ati v e r ei nf or c e m e nt t o t h e m ai n h y p ot h esis -t h at p oliti c al c o ns e n s us is a 

n e c ess ar y c o n diti o n f or s u c c essf ul l e gisl ati o n i n pl ur alisti c s ys t e ms. 

 

4. 2. 3 C o m p a r ati v e R efl e cti o n of t h e M ai n H y p ot h esis  

T h e r es ults of t esti n g t h e m ai n h y p ot h esis i n t h e t w o c as es st u di e d i n t his r es e ar c h 

s h o w t h at t h e a bilit y t o b uil d p oliti c al c o ns e ns us a cr oss a ct ors is a k e y d et er mi n a nt i n t h e 

pr o c ess of l e gisl at i n g i d e ol o gi c al p oli ci es i n a pl ur alisti c d e m o cr ati c s yst e m. T h e st u d y of 

P K B s h o ws h o w d eli b er ati v e, o p e n, a n d n e g oti ati v e p oliti c al str at e gi es gr a d u all y r e d u c e 

r esist a n c e, b uil d s up p ort a cr oss i nstit uti o ns, a n d g e n er at e s uffi ci e nt p o liti c al l e giti m a c y t o 

p ass t h e P es a ntr e n L a w. I n c o ntr ast, i n t h e c as e of t h e BJ P, a n e x cl usi o n ar y a n d d o mi n ati v e 

str at e g y n ot o nl y f ail e d t o r e d u c e r esist a n c e, b ut a ct u all y e xt e n d e d it t o t h e st at e a n d ci vil 

s o ci et y l e v els, w hi c h ulti m at el y pr e v e nt e d t h e N E P fr o m b e c o mi n g n at i o n al l e gisl ati o n.   

T his c o m p aris o n str e n gt h e ns t h e ar g u m e nt t h at el e ct or al p o w er al o n e is n ot e n o u g h 

t o  g u ar a nt e e  t h e  s u c c essf ul  l e gisl ati o n  of  i d e ol o gi c al  p oli ci es.  T h e  P K B,  w hi c h is  a n 

i nt er m e di at e p art y i n t h e l e gisl ati v e p o w er str u ct ur e, s u c c e e d e d b ec a us e it b uilt c o ns e ns us 

t hr o u g h s u bst a nti al c o m pr o mis es a n d s o ci al alli a n c es. T h e BJ P, d es pit e b ei n g el e ct or all y 

d o mi n a nt i n t h e L o k S a b h a, f ail e d t o i niti at e a n i n cl usi v e d eli b er at i v e s p a c e, a n d t h er ef or e 

w as u n a bl e t o g e n er at e br o a d  p oliti c al l e giti m a c y . I n ot h er w or ds, s u c c ess i n c o ns e ns us-

b uil di n g is d et er mi n e d m or e b y t h e p oliti c al a p pr o a c h a d o pt e d t h a n t h e n u m b er of s e ats or 

f or m al p o w er t h e p art y h ol ds.   

T h es e r efl e cti o ns s u g g est t h at t h e m ai n h y p ot h esis -w hi c h p ositi o ns c o ns e ns us as a 

d et er mi n a nt v ari a bl e of l e gisl ati v e s u c c ess -h as str o n g e x pl a n at or y p o w er i n e x pl ai ni n g t h e 

v ari ati o n i n o ut c o m es b et w e e n t w o i d e ol o gi c al p arti es. I n a d diti o n, t his fi n di n g c o nfir ms 

t h at i n a pl uralisti c m ulti p art y s yst e m, p oliti c al p arti es ar e r e q u ir e d n ot o nl y t o str at e gi z e t o 

wi n v ot es, b ut als o t o b uil d u n d erst a n di n g a cr oss s o ci al a n d p oliti c al gr o u ps. C o ns e ns us i n 

t his c o nt e xt is n ot j ust t h e r es ult of elit e n e g oti ati o ns, b ut a p oliti c al pr o c e ss t h at d e m a n ds 

v al u e  arti c ul ati o n,  n arr ati v e  a dj ust m e nt,  a n d  r esist a n c e  m a n a g e m e nt  t h at  is  s e nsiti v e  t o 

s o ci al c o nfi g ur ati o ns.   

I n t h e c o nt e xt of P K B, c o ns e ns us is f or m e d t hr o u g h i n cl usi v e fr a mi n g str at e gi es, 

c o m pr o mis e wit h f ell o w Isl a mi c p arti es, a n d t h e s y m b oli c r ol e of N U i n s e c uri n g s o ci al 

l e giti m a c y. T his c o nt e xt is i n li n e wit h t h e a n al ysis o utli n e d b y J u n k a n d R as m uss e n w h e r e 

iss u e fr a mi n g is o n e of t h e t o ols or str at e gi es t h at c a n b e us e d b y p oliti c al a ct ors i n m o d er n 

p oli c y m a ki n g. P oli ci es t h at  c a n b e s u c c essf ull y v oi c e d us u all y h a v e s e v er al f a ct ors, b y 

t ur ni n g i n di vi d u al iss u es i nt o c oll e cti v e iss u es c a n cr e at e d o mi n a n c e s o t h at it will s h o w 
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t his is a c o m m o n i nt er est, b y dist a n ci n g t hi n gs t h at ar e vis- à-vis w hi c h ar e us u all y fr a m e d 

as  p ers o n al  a n d  is ol at e d  i nt er ests.  B y  fr a mi n g  t h e  iss u e  i nt o  a  c oll e cti v e  i nt er est,  it  will 

cr e at e a u nifi e d m ess a g e t h at m a k es o n e v oi c e, s o  t h at it c a n r e d u c e hi g h p oliti c al d y n a mi cs 

a n d i n cr e as e t h e p ossi bilit y of b ei n g h e ar d b y p oli c y m a k ers, t h us m a ki n g i n di vi d ual iss u es 

a  c oll e cti v el y  r el e v a nt  iss u e (J u n k  &  R as m uss e n,  2 0 1 9). D u e  t o  its  a bil it y  t o  fr a m e  t h e 

iss u e, P K B w as a bl e t o m a n e u v er p oliti c all y t o o v er c o m e e xt er n al o p p ositi o n t h at w a nt e d 

t o bl o c k t h e p ass a g e of th e l a w. T a m b u n a n's st u d y als o e x pl ai ns h o w p oliti c al p arti es a n d 

t h eir elit es us e c art el str at e gi es s u c h as or d ers t o p arli a m ent ar y f a cti o ns, e n g a g e i n p oliti c al 

l o b b yi n g, a n d or g a ni z e c oll usi o n b ot h wit hi n t h e p art y a n d b et w e e n st at e offi ci als a n d t h e 

p ar t y  t o  s e c ur e  l e gisl ati v e  o ut c o m es,  es p e ci all y  w h e n  f a ci n g  o p p ositi o n  or  dis p ut es 

( T a mb u n a n, 2 0 2 3) . 

T h e eff orts m a d e b y t h e P K B t h e n r es ult e d i n a pr o c ess of c o ns e ns us f or m ati o n. 

W h e n  c o ns e ns us  is  f or m e d,  it  will cr e at e  m ulti p art y  c o o p er ati o n,  pr o p orti o n al 

r e pr es e nt ati o n, a n d i n cl usi v e de cisi o n -m a ki n g pr o c ess es t h at all o w v ari o us i nt er ests  t o b e 

r e pr es e nt e d  a n d  n e g oti at e d ( Lij p h art,  2 0 1 2). P oliti c al  p arti es  a ct  as  r ati o n al  a ct ors  w h o 

str at e gi c all y  e n g a g e  i nt er n al  a n d  e xt er n al  st a k e h ol d ers  t o  b uil d  l e giti m a c y  a n d  g e n er at e 

br o a d -b as e d s u p p ort wit hi n i nstit uti o n al b o u n d ari es  ( Str o m, 1 9 9 0). T his str at e g y c a n m a k e 

it p ossi bl e f or p oliti cal p arti es t o e m br a c e e xt er n al a n d i nt er n al a ct ors t o b uil d i nstit uti o n al 

l e giti m a c y  f or  a  p oliti c al  a g e n d a  t o  b e  a c hi e v e d. W h e n  c o ns e ns us  is  f or m e d,  c o aliti o n 

p art n ers or ot h er v et o h ol d ers i n cr e as e t h e li k eli h o o d of p assi n g l e gisl ati o n. T his is i n li n e 

w it h t h e i d e a t h at c o aliti o n c o h esi o n a n d b ar g ai ni n g ar e ess e nti al t o o v er c o m e v et o p oi nts 

i n t h e l e gisl ati v e pr o c ess ( Ts e b elis, 1 9 9 5). T h us, v et o pl a y ers s u c h as B a m b a n g S o es at y o 

a n d Ali T a h er as c h air m a n of t h e D P R a n d D e p ut y C h air of C o m missi o n VIII b e c o m e v et o 

pl a y ers t h at c a n i n cr e as e t h e s u c c ess of t h e P es a ntr e n Bill.  

M e a n w hil e,  i n  t h e  c as e  of  t h e  BJ P,  a  t o p -d o w n  str at e g y  wit h o ut  d eli b er ati v e 

m e c h a nis ms a ct u all y i n cr e as es t h e p oliti c al a n d c ult ur al dist a n c e b et w e e n p oli c y a ct ors a n d 

th e  wi d er  s o ci o -p oliti c al  e n vir o n m e nt.  T his  pr o v es  t h a t  c o ns e ns us  is  n ot  j ust  a n 

a d mi nistr ati v e or pr o c e d ur al m e c h a nis m, b ut a r efl e cti o n of t h e e n g a g e m e nt a n d e n c o u nt er 

b et w e e n a ct ors i n t h e l e gisl ati v e pr o c ess.  I n d e e d, t his pr o v es t h at c o ns e ns us is n ot j ust a n 

a d mi nistr ati v e or pr o c e d ur al m e c h a nis m, b ut a r efl e cti o n of t h e e n g a g e m e nt a n d e n c o u nt er 

b et w e e n  a ct ors  i n  t h e  l e gisl ati v e  pr o c ess.  T o p -d o w n  str at e gi es  t h at  e x cl u d e  d eli b er ati v e 

m e c h a nis ms f or c o ns e ns us b uil di n g cr e at e m or e d e f a ct o ' v et o pl a y ers' a t t h e br o a d er s o ci o-

p oliti c al l e v el -i n di vi d u als or gro u ps w h o m a y n ot h a v e a f or m al v et o, b ut w h os e r esist a n c e 

c a n pr e v e nt p oli c y i m pl e m e nt ati o n or s ust ai n a bilit y. T his m e a ns t h at, i n a c c or d a n c e wit h 

Ts e b elis' a n al ysis, v et o pl a y ers ar e pr es e nt i n p oliti c a l p arti es s u c h as t h e C o n gr ess P art y 

a n d t h e C PI M ( C o m m u nist P art y of I n di a M ar xist) w h o al w a ys criti ci z e a n d l e a d t o f ail ur e. 

T hi s c o nt e xt is i n li n e wit h t h e r es ults of r es e ar c h fr o m B os e t h at t h e str u ct ur e of I n di a n 
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f e d er alis m m a k es st at es as c oll e cti v e v et o pl a y ers w h o m ust b e a cti v el y i n v ol v e d i n t h e 

pr o c ess  of  f or mi n g  n ati o n al  p oli ci es  s u c h  as  K er al a,  T a mil  N a d u.  T h eir  a bs e n c e i n  t h e 

i n vit ati o n of dis c ussi o ns a n d diff er e n c es of vi e ws c ert ai nl y m a k es t his p oli c y f ail ( B os e, 

2 0 1 0) .  I n  t h e  c as e  of  t h e  BJ P  a n d  N E P,  t h e  i n a bilit y  t o  b uil d  c o aliti o ns  a cr oss  st at es 

i n di c at es n ot o nl y a f ail ur e of le gisl ati v e str at e g y, b ut als o a f ail ur e t o u n d erst a n d  t h e f e d er al 

p oliti c al ar c hit e ct ur e its elf. T his l a c k of c o ns e ns us at t h e  st at e-c e nt er l e v el r ei nf or c es t h e 

ass u m pti o n t h at e x cl usi o n ar y str at e gi es c a n n ot o v er c o m e t h e c h all e n g e of p oliti c al v et o i n 

a pl ur alisti c s yst e m. "  

T h us, t his s e cti o n c o nfir ms t h at t h e m ai n h y p ot h esis is a bl e t o c o n vi n ci n gl y e x pl ai n 

t h e v ari ati o n b et w e e n t h e s u c c ess of t h e P K B a n d t h e f ail ur e of t h e BJ P. H o w e v er, t o t est 

t h e li mits of t his h y p ot h esis, t h e n e xt c h a pt er will a n al y z e wh et h er t h e dist a n c e of p oli c y 

v al u es t o t h e st at e c o n stit uti o n als o pl a ys a r ol e as a d et er mi n a nt i n d et er mi ni n g t h e s u c c ess 

o r f ail ur e of i d e ol o gi c al p oli c y l e gisl ati o n. 

 

4. 3 Ri v al H y p ot h esis T esti n g: V al u e Dist a n c e t o t h e C o nstit uti o n  

4. 3. 1 T h e c as e of P K B a n d t h e P es a nt r e n L a w  

T h e ri v al h y p ot h esis i n t his  st u d y st at es t h at t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d 

t h e  b asi c  v al u es  of  t h e  c o nstit uti o n  is  t h e  m ai n  d et er mi n a nt  of  t h e  s u c c ess  or  f ail ur e  of 

i d e ol o gi c al  p oli c y  l e gisl ati o n.  I n  t his  c o nt e xt,  t h e  clos er  t h e  p oli c y  s u bst a n c e  is  t o 

c o nstit uti o n al n or ms,  t h e l ess li k el y r esist a n c e will b e a n d t h e c h a n c es of l e gisl ati o n will 

i n cr e as e. F or t his r e as o n, it is i m p ort a nt t o e x a mi n e w h et h er P K B's s u c c ess i n p us hi n g f or 

t h e r atifi c ati o n of t h e P es a ntr e n L a w c an als o b e e x pl ai n e d b y t h e s m all n or m ati v e dist a n c e 

b et w e e n t h e p oli c y c o nt e nt a n d t h e i d e ol o gi c al -c o nstit uti o n al fr a m e w or k of t h e I n d o n esi a n 

st at e.   

T h e P es a ntr e n L a w t h at w as pr o m ot e d b y P K B fr o m t h e b e gi n ni n g di d n ot br e a k 

t h e  c o nstit uti o n al  fr a m e w or k  fr o nt all y.  O n  t h e  c o ntr ary,  t h e  s u bst a n c e  of  t his  l a w  

e m p h asi z es t h e r e c o g niti o n of t h e e xist e n c e of tr a diti o n al Isl a mi c e d u c ati o n al i nstit uti o ns 

as a l e giti m at e p art of t h e n ati o n al e d u c ati o n s yst e m. T h e t er m us e d is "r e c o g niti o n ", n ot 

u nif or mit y or s u b or di n ati o n, a n d d o es n ot c o nt ai n el e m e nts t h at c o ntr a di ct t h e pri n ci pl e of 

r eli gi o us  pl ur alis m  as  g u ar a nt e e d  b y  P a n c asil a  a n d  Arti cl e  2 9  of  t h e  1 9 4 5  C o nstit uti o n. 

T h us, t h e s u bst a n c e of t h e p oli c y r e m ai ns wit hi n t h e c o nstit uti o n al c orri d or a n d d o es n ot 

r ais e s yst e mi c c o n c er ns fr o m o t h er r eli gi o us gr o u ps.   

T hi s is r efl e ct e d i n t h e r e a cti o ns of n o n -N U m ass or g a ni z ati o ns a n d n o n -Isl a mi c 

p arti es t h at t e n d n ot t o r ej e ct t h e c o nt e nts of t h e P es a ntr e n L a w fr o nt all y. M u h a m m a di y a h, 

f or  e x a m pl e,  alt h o u g h  it  h a d  e x pr es s e d  c o n c er ns  a b o ut  t h e  p ot e nti al  e x p a nsi o n  of  st at e 

c o ntr ol o v er r eli gi o us e d u c ati o n i nstit uti o ns, e v e nt u all y a c c e pt e d t h e fr a m e w or k of t h e l a w 
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aft er  c o nfir m ati o n  t h at  t h er e  w as  n o  el e m e nt  of  c o er ci o n  or  h o m o g e ni z ati o n.  I n  s e v er al 

f or u ms, P K B a cti v el y c o n ve y e d t h at t his l a w w as n o t h e g e m o ni c, b ut r at h er a r ec o g niti o n 

of t h e s o ci ol o gi c al r e alit y of p es a ntr e n i n I n d o n esi a.   

P oliti c al r esist a n c e fr o m n ati o n alist p arti es s u c h as P DI -P a n d G ol k ar als o di d n ot 

s h o w hi g h i nt e nsit y. T his is n ot o nl y b e c a us e of P K B 's i n cl usi v e str at e gi c a ppr o a c h, b ut 

als o  b e c a us e  t h e  s u bst a n c e  of  t h e  p oli c y  d o es  n ot  d e vi at e  fr o m  t h e  g e n er al  dir e cti o n  of 

n ati o n al e d u c ati o n d e v el o p m e nt. T h e P es a ntr e n L a w is arti c ul at e d as a f or m of affir m ati o n 

of  l o c al  n e e ds  t h at  h a v e  n ot  b e e n  a c c o m m o d at e d  b y  t h e  c e ntr ali z e d f or m al  e d u c ati o n 

s yst e m. T hi s ar g u m e nt ati o n is wi d el y a c c e pt e d b e c a us e it d o es n ot t hr e at e n t h e i d e ol o gi c al 

str u ct ur e of t h e st at e, b ut r at h er e nri c h es i nstit uti o n al diff er e nti ati o n wit hi n t h e fr a m e w or k 

of t h e R e p u bli c of I n d o n esi a .   

T h us, r esist a n c e t o t h e P es a ntr e n L a w is m or e a d m i nistr ati v e a n d t e c h ni c al t h a n 

i d e ol o gi c al  or  c o nstit uti o n al.  Criti cis ms  of  o v erl a p  wit h  t h e  N ati o n al  E d u c ati o n  L a w  or 

c o n c er ns  a b o ut  fi n a n ci n g  di d  n ot  g e n er at e  si g nifi c a nt  e n o u g h  pr ess ur e  t o  d er ail  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess. O n th e c o ntr ar y, aft er s e v er al r o u n ds of n e g oti ati o ns, t h e bill w as a gr e e d 

u p o n  b y  t h e  m aj orit y  of  f a cti o ns  a n d  p ass e d  wit h o ut  a n  o p e n  v ot e.  T his  s h o ws  t h at  t h e 

dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d t h e c o nstit uti o n is at a s af e a n d a c c e p t a bl e l e v el.   

It is als o i m p ort a nt t o n ot e t h at i n offi ci al s p e e c h es a n d s u p p orti n g d o c u m e nts, P K B 

a v oi ds  usi n g  c o nfr o nt ati o n al  or  t h e o c e ntri c  t er ms.  T h e  n arr ati v es  us e d  ar e  t h os e  of 

n ati o n alit y, i n cl usi v e n ess, a n d t h e c o ntri b uti o n of p es a ntr e n t o n ati o n a lis m. T his i n di c at es 

a ct o rs' a w ar e n ess t h at t h e s u c c e ss of i d e ol o gi c al l e gisl ati o n is l ar g el y d et er mi n e d b y t h e 

e xt e nt t o w hi c h t h e n arr ati v e a n d s u bst a n c e of t h e p oli c y c a n b e li n k e d t o t h e b asi c v al u es 

of t h e st at e. T h e fr a mi n g n ot o nl y f u n cti o ns as a c o m m u ni c ati o n str at e g y, b ut  als o as a n 

arti c ul ati o n of s u bst a nti v e p ositi o ns t o w ar ds t h e c o nstit uti o n al fr a m e w or k.   
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Fi g ur e 5. C a us al Fl o w of P K B Ri v al H y p ot h esis  

C a us all y, P K B's s u c c ess i n p us hi n g f or t h e r atifi c ati o n of t h e P es a n tr e n L a w c a n 

b e e x pl ai n e d t hr o u g h a c h ai n of r el ati o n s hi ps b et w e e n t h e s m all dist a n c e b et w e e n p oli c y 

v al u es  a n d  t h e  b asi c  v al u es  of  t h e  c o nstit uti o n,  l o w  p oliti c al  a n d  s o ci al  r esist a n c e,  t h e 

o p e ni n g  of  c o ns e ns us  s p a c e,  a n d  t h e  a c hi e v e m e nt  of  l e gisl ati o n.  T h e  s u bst a n c e  of  t h e 

P es a ntr e n L a w fr o m t h e b e gi n ni n g w as d esi g n e d wit hi n t h e fr a m e w or k of r e c o g niti o n, n ot 

d o mi n ati o n,  s o  t h at  it  di d  n ot  p os e  a  t hr e at  t o  t h e  pri n ci pl e  of  pl ur alis m  or  fr e e d o m  of 

r eli gi o n g u ar a nt e e d b y t h e I n d o n esi a n c o nstit uti o n. T his m e ant t h at a ct ors o utsi d e of P K B's 

s u p p ort b as e, i n cl u di n g n o n -N U m ass or g a ni z ati o ns a n d n ati o n alist p arti es, di d n ot r es p o n d 

wit h i d e ol o gi c al r esist a n c e, b ut o nl y a d mi nistr ati v e a n d t e c h ni c a l r esist a n c e.   

Wit h r el ati v el y l o w l e v els of r esist a n c e, t h e d eli b e r ati v e s p a c e r e m ai ns o p e n f or 

n e g oti ati o n a n d c o m pr o m is e. P K B t h e n utili z e d t his s p a c e t o b uil d c o ns e ns us a cr oss a ct ors 

wit h o ut f a ci n g si g nifi c a nt v al u e b arri ers. T h us, t h e s u c c ess of t h e P es a ntr e n L a w is n ot o nl y 

u n d erst o o d as a r es ult of p art y str at e g y, b ut als o as a c o ns e q u e n c e of a n or m ati v e p oli c y 

p osit i o n  t h at  d o es  n ot  d e vi at e  fr o m  c o nstit uti o n al  f o u n d ati o ns.  T his  c a us al  c h ai n 

str e n gt h e ns t h e v ali dit y of t h e h y p ot h esis t h at v al u e dist a n c e is a n i m p ort a nt d et er mi n a nt i n 

e x pl ai ni n g  t h e  s u c c ess  of  i d e ol o gi c al  p oli c y  l e gisl ati o n  i n  t h e  c o nt e xt  of  pl ur alisti c 

d e m o cr a c y.  

T h us, i n t h e c as e of P K B, t h e s u c c essf ul r atifi c ati o n of t h e P es a ntr e n L a w c a n als o 

b e e x pl ai n e d t hr o u g h t h e s m all v al u e d ist a n c e b et w e e n t h e p oli c y s u bst a n c e a n d t h e b asi c 

v al u es of t h e c o n stit uti o n. W h e n t h e p oli c y s u bst a n c e is c o n v er g e nt wi t h wi d el y a c c e pt e d 

n or ms,  r esist a n c e  is  mi ni m al,  c o ns e ns us  is  e asi er  t o  f or m,  a n d  t h e  o p p ort u nit y  f or 

P oli c y s u bst a n c e is 
i n li n e wit h 

c o nstit uti o n al v al u es

L o w p oliti c al a n d 
s o ci al r esist a n c e

P oliti c al c o ns e ns us 
is e as y t o f or m

L e gisl ati o n 
s u c c essf ul
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l e gisl ati o n i n cr e as es si g nifi c a ntl y. T h er ef or e, t h e ri v al h y p ot h esis i n t his c o nt e xt r e c ei v es 

str o n g e m piri c al s u p p ort.  

 

4. 3. 2 B J P a n d N E P 2 0 2 0 C as e  

T h e r i v al h y p ot h esis i n t his st u d y st at es t h at t h e s u c c ess or f ail ur e of l e gisl ati o n is 

l ar g el y d et er mi n e d b y t h e dist a n c e b et w e e n t h e s u bst a n c e of p oli c y v al u es a n d t h e b asi c 

v al u es of t h e st at e c o nstit uti o n . T h e gr e at er t h e dist a n c e, t h e hi g h er t h e p oliti c al a n d s o ci al 

r esist a n c e t h at aris es, a n d c o ns e q u e ntl y t h e o p p ort u nit y t o b uil d c o ns e ns us is si g nifi c a ntl y 

w e a k e n e d. I n t his c o nt e xt, t h e BJ P's f ail ur e t o p us h t h e N E P as a l e gisl ati v e pr o d u ct c a n b e 

a n al y z e d t hr o u g h t h e l e ns of t his h y p ot h esis.   

T h e  s u bst a n c e  of  N E P  2 0 2 0  is  c o nsi d er e d  b y  m a n y  as  a  p oli c y  t h at  r efl e cts 

Hi n d ut v a  v al u es -a  Hi n d u  c ult ur al  i d e ol o g y  t h at  is  at  o d ds  wit h  I n di a's  pri n ci pl e  of 

s e c ul aris m.  I n  t h e  p oli c y  d o c u m e nt,  t h er e  is  a  str o n g  e m p h asis  o n  "I n di a n  K n o wl e d g e 

S yst e ms ",  r ef or m  of t h e  hist or y  c urri c ul u m  fr o m  a  Hi n d u  c ult ur al  p ers p e cti v e,  a n d  t h e 

r e m o v al of c ol o ni al a n d Isl a mist n arr ati v es. W hil e t h es e n arr ati v es w er e fr a m e d as att e m pts 

at n ati o n al r e c o nstr u cti o n, t h eir n or m ati v e c o nt e n t w as i nt er pr et e d b y mi n orit y gr o u ps a n d 

s e c ul ar  st ates as a f or m of c ult ur al d o mi n ati o n a n d u n d er mi ni n g of pl ur alis m.   

O p p ositi o n t o t h e N E P c a m e fr o m a v ari et y of a ct ors: st at es s u c h as T a mil N a d u 

a n d K er al a cl ai m e d t h at t h e p oli c y w as u n c o nstit uti o n al,  a n d di d n ot r efl e ct I n di a's c ult ur al 

di v ersit y.  T h e  C hi ef  Mi nist er  of  T a mil  N a d u  c all e d  t h e  N E P  a  f or m  of  d o m esti c 

c ol o ni ali z ati o n.  I n  f a ct,  t h e  S u pr e m e  C o urt  of  I n di a  d e cl ar e d  t h at  t h e  N E P  w as  n ot 

c o nstit uti o n all y bi n di n g o n t h e st at es as it w as n ot e n a c t e d as a l a w. T his s h o ws t h at t h e 

dist a n c e b et w e e n t h e s u bst a n c e of t h e N E P's v al u es a n d t h e pri n ci pl es of f e d er alis m a n d 

s e c ul aris m i n t h e I n di a n c o nstit uti o n is s o wi d e t h at it cr e at es s yst e mi c r esist a n c e.   

T h e  s u bst a n c e  of  t h e  N E P  2 0 2 0  p us h e d  b y  t h e  BJ P  r efl e cts  a n  att e m pt  t o 

r e c o nstr u ct t h e I n di a n e d u c a ti o n s yst e m t o ali g n wit h Hi n d ut v a i d e ol o g y. It i n c or p or at es 

t h e  "I n di a n  K n o wl e d g e  S yst e ms "  n arr ati v e,  r ei nf or c e m e nt  of  a n ci e nt  Hi n d u  c ult ur al 

i d e ntit y, a n d r ef or m ul ati o n of t h e hist or y c urri c ul u m t o e m ph asi z e t h e d o mi n a n c e of Hi n d u 

ci vili z ati o n. I nst e a d o f r e pr es e nti n g pl ur alis m as m a n d at e d b y t h e I n di a n c o nstit uti o n, t his 

p oli c y  n arr o ws  t h e  n arr ati v e  s p a c e  of  n ati o n al  e d u c ati o n  t o  b e c o m e  v er y  i d e ol o gi c all y 

e x cl usi v e  ( A g ni h otri, 2 0 2 0; C PI M, 2 0 2 0). 

I n  t er ms  of  i nstit uti o n al  d esi g n,  t h e  N E P  i ntr o d u c e d  n e w  str u ct ur es s u c h  as  t h e 

Hi g h er E d u c ati o n C o m missi o n of I n di a ( H E CI), w hi c h c e ntr ali z e d t h e r e g ul ati o n of hi g h er 

e d u c ati o n  i n  t h e  c e ntr al  g o v er n m e nt.  T his  p oli c y  dir e ctl y  r e d u c e d  t h e  a ut o n o m y  of  t h e 

stat es i n f or m ul ati n g e d u c ati o n p oli ci es, w h er e as i n I n di a's f e d er al s yst e m, e d u c ati o n is a n 

ar e a of s h ar e d a ut h orit y. I n m a n y st at es n ot c o ntr oll e d b y t h e BJ P, t his m o v e w as r e a d as a 
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f or m of i d e ol o gi c al h o m o g e ni z ati o n a n d p oliti c al d o mi n ati o n of t h e c e nt er o v er t h e r e gi o n  

( Ait h al & Ait h al, 2 0 2 0). 

F urt h er m or e, mi n orit y gr o u ps a n d ci vil s o ci et y or g a ni z ati o ns ar g u e d t h a t t h e N E P 

di d n ot pr o vi d e a n i n cl usi v e d eli b er ati v e s p a c e i n its f o r m ul ati o n pr o c ess. T h er e w as n o 

f or m al  i n v ol v e m e nt  of n o n -Hi n d u  c o m m u niti es,  mi n orit y  f ait h -b as e d  e d u c ati o n al 

i nstit uti o ns, or l o c al g o v er n m e nts i n t h e dr afti n g pr o c ess. T his l a c k of p arti ci p at or y s p a c e 

r ei nf or c es  t h e  i m pr essi o n  t h at  t h e  N E P  is  n ot  o nl y  i de ol o gi c all y  bi as e d,  b ut  als o 

m ar gi n ali z es  t h e  pri n ci p l es  of  s e c ul aris m  a n d  di v ersit y  g u ar a nt e e d  i n  t h e  I n di a n 

c o nstit uti o n ( K u m ar, 2 0 2 5) 

T his c o n diti o n s h o ws t h at t h e N E P d o es n ot o nl y e x p eri e n c e r esist a n c e d u e t o i nt er -

p art y p oliti c al d y n a mi cs, b ut b e c a us e i ts n or m ati v e s u bst a n c e is c o nsi d er e d t o b e i n dir e ct 

c o nfli ct wit h t h e b asi c v al u es of t h e st at e. T h e BJ P's f ail ur e t o p ass t h e N E P as a l a w w as 

n ot  si m pl y  d u e  t o  a  l a c k  of  v ot es  or  o p p osit i o n,  b ut  b e c a us e  t his  p oli c y  c arri e d  a  v al u e 

c o nt e nt  t h at  w as  t o o  f ar  fr o m  c o nstit uti o n al  pri n ci pl es - es p e ci all y  s e c ul a ris m  a n d 

f e d er alis m.   

I n t er ms of str at e g y, t h e BJ P c h os e t h e a d mi nistr ati v e r o ut e, n ot bri n gi n g t h e N E P 

t o  t h e  l e gisl ati v e  f or u m.  T his s h o ws  t h e  p art y's  r el u ct a n c e  t o  o p e nl y  t est  its  p u bli c  a n d 

i nstit uti o n al  l e giti m a c y.  I nst e a d,  t h e  BJ P  r eli e d  o n  m aj ority  r ul e  i n  t h e  c a bi n et  a n d 

p arli a m e nt ar y  b y p ass.  T his  str at e g y  r ei nf or c e d  r esist a n c e  as  it  n arr o w e d  t h e  s p a c e  f or 

d eli b er ati o n a n d w e a k e n e d cr oss -i nstit uti o n al s u p p ort. E v e n w h e n t h e BJ P w as el e ct or all y 

d o mi n a nt, t h e f ail ur e of t h e N E P as l e gisl ati o n c o nfir ms t h at d o mi n a n c e of p o w er is n ot 

e n o u g h wit h o ut c o m p ati bilit y of p oli c y v al u es wit h t h e c o nstit uti o n. F o ur c a us al st e ps c a n 

e x pl ai n t hi s f ail ur e:   
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Fi g ur e 6. C a us al Fl o w of B J P Ri v al H y p ot h esis  

T his  m e c h a nis m  s h o ws  t h at  v al u e  di st a n c e  is  n ot  j ust  a  s y m b oli c  f a ct or,  b ut  a 

c o n cr et e  c a us al  v ari a bl e  i n  d et er mi ni n g  t h e  o ut c o m e  of  l e gisl ati o n.  I n  t h e  c o nt e xt  of  a 

pl ur alisti c a n d f e d er al I n di a, p oli ci es t h at ar e at o d ds wit h t h e pri n c i pl es of s e c ul aris m a n d 

r e gi o n al a ut o n o m y will fi n d it diffi c ult t o g ai n f or m al l e giti m a c y. N E P 2 0 2 0 is pr o of t h at 

v al u e  e x cl usi vit y  i n  p oli c y  d esi g n  n ot  o nl y  tri g g ers  r esist a n c e,  b ut  als o  hi n d ers 

f or m ali z ati o n i n t h e n ati o n al l e g al s yst e m.   

T h us, t h e ri v al h y p ot h esis g ai ns  str o n g s u p p ort i n t h e c as e of t h e  BJ P. T h e f ail ur e 

of t h e N E P t o b e c o m e l a w is n ot si m pl y a t e c h ni c al or p oliti c al f ail ur e, b ut r at h er a l o gi c al 

c o ns e q u e n c e of a v al u e s u bst a n c e t h at is n ot i n li n e wit h t h e c o nstit uti o n al f o u n d ati o ns of  

t h e  c o u ntr y.  T h e  poi nt  is,  t h e  gr e at er  t h e  dist a n c e  b et w e e n  t h e  p oli c y  v al u es  a n d  t h e 

c o nstit uti o n al f o u n d ati o n, t h e gr e at er t h e s o ci o -p oliti c al r esist a n c e t o t h e p oli c y, g ai ni n g 

str o n g  r ei nf or c e m e nt  i n  t h e  c o nt e xt  of  t h e  BJ P  c as e.  T his  r ei nf or c es  t h e  cl ai m  t h at 

s u c c essf ul i d e ol o gi c al l e gisl ati o n is o nl y p o ssi bl e w h e n t h e p oli c y v al u es ar e c o m p ati bl e 

wit h t h e b asi c n or ms of t h e st at e. Wit h o ut t his, r esist a n c e will aris e, c o ns e ns us will f ail t o 

b uil d, a n d l e gisl ati o n will n ot b e a c hi e v e d.  

 

4. 3. 3 C o m p a r ati v e  R efl e cti o n o n Ri v al H y p ot h es es  

T h e r es ults of t esti n g t h e c o u nt er -h y p ot h esis s h o w t h at t h e dist a n c e b et w e e n p oli c y 

v al u es  a n d  c o nstit uti o n al  pri n ci pl es  h as  a  si g nifi c a nt  c a us al  i nfl u e n c e  i n  e x pl ai ni n g  t h e 

s u c c ess or f ail ur e of v al u e -b as e d p oli c y l e gisl ati o n. I n t h e c o nt e xt of P K B, t h e s u bst a n c e 

of t h e P es a n tr e n L a w is i n li n e wit h I n d o n esi a n c o nstit uti o n al v al u es, p arti c ul arl y i n t er ms 

T h e p oli c y's s u bst a n c e 
c o ntr a di cts 

c o nstit uti o n al pri n ci pl es

Si g nifi c a nt r ej e cti o n 
fr o m st at e a n d ci vil 

gr o u ps

P oliti c al c o ns e ns us 
f ail e d t o f or m at all 

l e v els

T h e N E P di d n ot p ass 
l e gisl ati o n, f aili n g t o 

b e c o m e l a w
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of r e c o g niti o n of t h e di v ersit y of r eli gi o us -b as e d e d u c ati o n al i nstit uti o ns. T his m a k es t h e 

r esist a n c e t h at e m er g es a d mi nistr ati v e r at h er t h a n i d e ol o gi c al, l e a vi n g r o o m f or c ons e ns us.    

T his is i n li n e wit h t h e ar g u m e nt p ut f or w ar d b y L all a n d A n a n d, w h o e x pl ai n h o w 

t h e a p pr o a c h t a k e n b y t h e BJ P s h o ws a s hift fr o m a n i n cl usi v e d e m o cr ati c pr o c ess t o w ar ds 

a h e g e m o ni c a g e n d a i n  e d u c ati o n p oli c y. T h e BJ P us es a str at e g y of d o mi n at i o n t o p us h 

t h e  N E P,  w hi c h  i n cl u d es  r e d u ci n g  p u bli c  c o ns ult ati o n  a n d  si d eli ni n g  d e m o cr ati c  a n d 

s e c ul ar  pri n ci pl es  i n  e d u c ati o n.  T h e  2 0 2 0  N E P  r efl e cts  a  cl e ar  ali g n m e nt  wit h  Hi n d u 

n ati o n alist i d e ol o g y, wi th str o n g R S S i nfl u e n c e i n d e cisi o n -m a ki n g b o di es  ( L all & A n a n d, 

2 0 2 2) . T his d o mi n a nt str at e g y e x pl ai ns w h y t h e N E P w as n e v er pr e p ar e d as a d eli b er ati v e 

pr o d u ct i n viti n g cr oss -gr o u p dis c o urs e. T his d e m o nstr at es h o w th e N E P 2 0 2 0 is n ot m er el y 

a t e c h n o cr ati c e n d e a v or b u t a s yst e m ati c eff ort t o diss e mi n at e Hi n d u n ati o n alist i d e ol o g y 

b y e m b e d di n g Hi n d u c ult ur al n arr ati v es i n t h e e d u c ati o n s yst e m, w hil e si d eli ni n g s e c ul ar 

a n d  pl ur alisti c  p ers p e cti v es  ( Fl åt e n,  2 0 1 7). H er e,  t h e  v al u e  g a p  is  n ot  o nl y  a  c o nt e xt u al 

b a c k dr o p, b ut s er v es  as a k e y d et er mi n a nt of p oli c y s u c c ess or f ail ur e.   

T his  r efl e cti o n  r ei nf or c es  t h e  ar g u m e nt  t h at  i n  a  pl ur al  a n d  f e d er al  d e m o cr ati c 

s yst e m,  t h e  s u c c ess  of  l e gisl ati o n  is  n ot  o nl y  d et er mi n e d  b y  p oliti c al  p o w er  or  elit e 

str at e gi es  b ut  als o  d e p e n ds h e a vil y  o n  t h e  c o m p ati bilit y  b et w e e n  p oli c y  s u bst a n c e  a n d 

c o n stit uti o n al  v al u es.  W h e n  t h e  v al u e  g a p  is  t o o  l ar g e,  r esist a n c e  i n cr e as es,  a n d  t h e 

l e gisl ati v e pr o c ess ris ks f ail ur e, e v e n if t h e s u p p orti n g p art y d o mi n at es el e ct or all y. T h us, 

t h e c o u nt er h y p ot h esis is n ot o nl y r el e v a nt as a n alt er n ati v e e x pl a n ati o n b ut also c o ntri b ut es 

a str o n g c a us al fr a m e w or k f or u n d erst a n di n g t h e r el ati o ns hi p b et w e e n i d e ol o gi c al p oli c y 

a n d t h e l e g al -c o nstit uti o n al s yst e m.  
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C H A P T E R V  

C O N C L U SI O N A N D LI MI T A TI O N O F R E S E A R C H  

 

5. 1 C o n cl usi o n  

A  k e y  q u esti o n  i niti at e d  t his  r es e ar c h:  w h y  di d  P K B  s u c c e e d  i n  p us hi n g  v al u e -

b as e d  l e gisl ati o n  t hr o u g h  t h e  P es a ntr e n  L a w  i n  I n d o n esi a,  w hil e  BJ P  f ail e d  t o 

i nstit uti o n ali z e N E P as a l a w i n I n di a, e v e n t h o u g h b ot h ar e i d e ol o gi c al p arti es t h at h a v e 

t h e  p olitic al  c a p a cit y  a n d  i d e ol o gi c al  dri v e  t o  fi g ht  f or  s u c h  p oli ci es ?  T o  a ns w er  t h es e 

q u esti o ns, t his t h esis b uil ds t w o h y p ot h es es, e a c h of w hi c h is t est e d s y m m etri c all y a g ai nst 

t w o c as es: ( 1) t h e m ai n h y p ot h esis w hi c h st at es t h at t h e s u c c ess of l e gisl ati o n is d e t er mi n e d 

b y t h e p art y's a bilit y t o b uil d c o ns e ns us  a cr oss a ct ors; a n d ( 2) t h e ri v al h y p ot h esis w hi c h 

e m p h asi z es  t h at  t h e  v al u e  g a p  b et w e e n  t h e  p oli c y  s u bst a n c e  a n d  t h e  st at e  c o nstit uti o n 

d et er mi n es t h e l e v el of r esist a n c e a n d t h e li k eli h o o d of l e gisl ati o n.     

T h e  r es ults  i n di c at e  t h at  b ot h  h y p ot h es es  p oss ess  str o n g  e x pl a n at or y  p o w er, 

d e p e n di n g  o n  t h e  s p e cifi c  c o nt e xt  of  t h e  c as e.  I n  t h e  c as e  of  P K B,  t h e  s u c c ess  of  t h e 

P es a ntr e n L a w c a n b e attri b ut e d t o t h e p art y's a bilit y t o b uil d a br o a d p oliti c al c o ns e ns u s 

t hr o u g h i n cl usi v e c o m m u ni c ati o n str at e gi es, cr oss-f a cti o n al n e g oti ati o ns, a n d t h e str at e gi c 

m a n a g e m e nt  of  s o ci al  r esist a n c e.  H o w e v er,  t his  s u c c ess  is  als o  s u p p ort e d  b y  t h e  cl os e 

ali g n m e nt b et w e e n t h e s u bst a n c e of t h e P es a ntr e n L a w a n d t h e f u n d a m e nt al v al u es of t h e 

I n d o n esi a n C o nstit uti o n, p arti c ul arl y th e pri n ci pl es of pl ur alis m, fr e e d o m of r eli gi o n, a n d 

r e c o g niti o n of n o n-f or m al e d u c ati o n i nstit uti o ns. I n c o ntr ast, i n t h e c as e of t h e BJ P, t h e 

f ail ur e  of  t h e  N E P  t o  b e c o m e  a  n ati o n al  l a w  w as  d u e  t o  a  c om bi n ati o n  of  d o mi n ati v e 

str at e gi es t h at cl os e d t h e d eli b er ati v e s p a c e, a n d p oli c y s u bst a n c e t h at w as p er c ei v e d t o b e 

c o ntr ar y t o t h e pri n ci pl es of s e c ul aris m a n d I n di a n f e d er alis m.  

T h us, t h e m ai n c o n cl usi o n of t his t h esis is t h at t w o m ai n v ari a bl es d et er mi n e t h e 

s u c c ess of i d e ol o gi c al p oli c y l e gisl ati o n i n a  pl ur alisti c d e m o cr ati c s yst e m: ( 1) h o w f ar t h e 

p oli c y s u bst a n c e is a w a y fr o m c o nstit uti o n al v al u es; a n d ( 2) h o w m u c h t h e a ct ors c a n b uil d 

p oliti c al  c o ns e ns us  a cr oss  i nstit uti o ns  a n d  s o ci al  gr o u ps.  T h e  t w o h y p ot h es es  t h at  w er e 

ori gi n all y  b uilt  as  ri v al  e x p l a n ati o ns  t ur n e d  o ut  t o  b e  c o m pl e m e nt ar y  i n  e x pl ai ni n g  t h e 

v ari ati o n i n o ut c o m es i n t w o diff er e nt c as es. T h at is, t h e v al u e dist a n c e v ari a bl e c a n b e a n 

i niti al d et er mi n a nt f or t h e o p e ni n g of t h e p ossi bilit y of c o ns e ns us. I n c o ntr ast, c o ns e ns us 

its elf b e c o mes a p oliti c al i nstr u m e nt t h at all o ws l e giti mi z ati o n a n d i nstit uti o n ali z ati o n of 

p oli ci es.   

T his  t h esis  als o  s h o ws  t h at  p oliti c al  d o mi n a n c e,  w h et h er  i n  t h e  f or m  of 

p arli a m e nt ar y m aj orit y or e x e c uti v e c o ntr ol, d o es n ot a ut o m ati c all y g u ar a nt e e t h e s u c c ess 

o f i d e ol o gi c al l e gisl ati o n. I n a m ulti p art y s yst e m a n d pl ur alisti c s o ci et y, e v er y p oli c y m ust 
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n a vi g at e  r esist a n c e  st e m mi n g  fr o m  c o nfi g ur ati o ns  of  v al u es  a n d  i nstit uti o ns.  T h e 

i nstit uti o n ali z ati o n of v al u e-b a s e d p oli ci es t h er ef or e r e q uir es br o a d s o ci al c o aliti o ns a n d 

e x pli cit c o nstit uti o n al r e c o g niti o n. T h e s u c c ess of t h e P K B is a n e x a m pl e w h er e li mit e d 

p o w er is n ot a n o bst a cl e as l o n g as t h e p art y c a n arti c ul at e a p oli c y n arr ati v e i n t h e l a n g u a g e 

of  s h ar e d  v a l u es.  T h e  BJ P's  f ail ur e,  o n  t h e  ot h er  h a n d,  s h o ws  t h at  m aj orit y  r ul e  c a n  b e 

c o u nt er pr o d u cti v e w h e n us e d wit h o ut d eli b er ati o n a n d i n cl usi v e n ess.   

T h e  t h e or eti c al  c o ntri b uti o n  of  t his  r es e ar c h  li es  i n  str e n gt h e ni n g  t h e  c a us al 

a p pr o a c h i n i d e ol o gi c al p oli c y st u di es, s p e cifi c all y b y d e v el o pi n g a m o d el t h at e x pl ai ns t h e 

r el ati o ns hi p  b et w e e n  n or m ati v e  c o m p ati bilit y,  s o ci o-p oliti c al  r esist a n c e,  a n d  c o ns e ns us 

b uil di n g. I n t h e c o nt e xt of p oliti c al s ci e n c e, t his t h esis e nri c h es t h e d e b at e o n t h e l e gisl ati v e 

str ate gi es of i d e ol o gi c al p arti es i n pl ur alisti c d e m o cr a ci es, w hil e als o o p e ni n g u p s p a c e f or 

f urt h er t esti n g of t h e eff e cti v e n ess of c o ns e ns us v ers us d o mi n a nt m o d els i n v al u e-b as e d 

p oli c y m a ki n g. T his r es e ar c h als o c o ntri b ut es t o t h e lit er at ur e o n t h e r el ati o ns hi p  b et w e e n 

p oliti c al p arti es, c o nstit uti o ns, a n d l e g al l e giti m a c y.    

I n a d diti o n, t h e r es ults of t his st u d y s u g g est t h e i m p ort a n c e of u n d erst a n di n g t h e 

dist a n c e b et w e e n p oli c y v al u es a n d t h e c o nstit uti o n n ot m er el y as a n or m ati v e d e b at e, b ut 

as a str at e g i c c o nsi d er ati o n i n t h e l e gisl ati v e pr o c ess. W h e n t h e  s u bst a n c e of t h e p oli c y is 

n ot ali g n e d wit h t h e f u n d a m e nt al v al u es of t h e st at e, r esist a n c e d o es n ot o nl y c o m e fr o m 

t h e p oliti c al o p p ositi o n, b ut als o fr o m ci vil s o ci et y, f e d er al a ct ors, a n d j u di ci al i n stit uti o ns. 

T his  w as  e vi d e nt  i n  t h e  c as e  of  t h e  N E P,  w h er e  t h e  o v erl y  i d e ol o gi c all y  bi as e d  p oli c y 

s u bst a n c e f ail e d t o g ai n c o ns e ns us a n d f or m al l e giti m a c y.   

As  a  fi n al  r efl e cti o n,  t his  t h esis  e m p h asi z es  t h at  t h e  st u d y  of  i d e ol o gi c al  p oli c y 

l e gisl ati v e  pr oc ess es  c a n n ot  b e  s e p ar at e d  fr o m  t h e  c o nt e xt  of  v al u es ,  i nstit uti o ns,  a n d 

r el ati o ns  b et w e e n  a ct ors.  T h e  i niti al  q u esti o n— w h y  o n e  i d e ol o gi c al  p art y  s u c c e e ds  a n d  

a n ot h er  f ails — l e a ds  us  t o  a  m or e  c o m pl e x  u n d erst a n di n g  of  h o w  p o w er,  v al u es,  a n d 

str at e gi es w or k si m ult a n e o usl y t o i nfl u e n c e p oli c y o ut c o m es. T h us, t h is r es e ar c h n ot o nl y 

a ns w ers  e m piri c al  q u esti o ns,  b ut  als o  c o ntri b ut es  t o  t h e  f or m ul ati o n  of  a  t h e or eti c a l 

fr a m e w or k t h at c a n b e r et est e d i n ot h er c o nt e xts.   

F or f ut ur e r es e ar c h, s e v er al dir e cti o ns of d e v el o p m e nt c a n b e e x pl or e d. First, t his 

r es e ar c h c a n b e e xt e n d e d t hr o u g h a q u a ntit ati v e a p pr o a c h or a cr oss -c o u ntr y st u d y t o t est 

t h e e xt er n al v ali dit y of t h e pr o p os e d h y p ot h es es. S e c o n d, f ut ur e st u di es c a n diff er e nti at e 

b et w e e n  p oli ci es  b as e d  o n  r eli gi o us  v al u es,  n ati o n alis m,  a n d  e c o n o mi c  v al u es  t o  s e e 

w h et h er v al u e dist a n c e still pl a ys a pri m ar y r ol e as a d et er mi n a nt i n all t y p es of i d e ol o gi c al 

p oli ci es.  T hir d,  f ut ur e  st u di es  s h o ul d  als o  d el v e  d e e p er  i nt o  t h e  i nt er n al  d y n a mi cs  of 

p oliti c al p arti es i n f or m ul ati n g l e gisl ati v e str at e gi es, p arti c ul arl y i n t h e c o nt e xt of d o mi n a nt 

v ers us mi d dl e -si z e d p arti es. Wit h t his a p pr o a c h, t h e t h e or eti c al a n d pr a cti c al c o ntri b uti o ns 

of t h e r es e ar c h will b e m or e r o b ust a n d i m p a ctf ul.   
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Alt h o u g h t his st u d y off ers f airl y str o n g fi n di n gs i n e x pl ai ni n g v ari ati o ns i n v al u e -

b as e d p oli c y o ut c o m es, t h er e ar e a n u m b er of li mit ati o ns t h at s h o ul d b e n ot e d. First, li mit e d 

a c c ess t o pri m ar y d at a i n t h e c as e of t h e BJ P m e a ns t h at t h e n arr ati v e is m or e r eli a nt o n 

s e c o n d ar y s o ur c es. T his m a k es t h e a n al ysis of t h e I n di a n c o nt e xt l ess c o m pr e h e n si v e t h a n 

t h at of I n d o n esi a, p arti c ul arl y i n c a pt uri n g t h e i nf or m al d y n a mi cs wit hi n t h e p art y a n d its 

r elati o ns hi p  wit h  i d e ol o gi c al  a ct ors  s u c h  as  t h e  R S S.  S e c o n d,  t h e  us e  of  a  t w o -c o u ntr y 

c o m p aris o n d es i g n wit h t h e M ost Si mil ar S yst e m D esi g n ( M S S D) a p pr o ac h l e a v es o p e n 

t h e p ossi bilit y t h at ot h er f a ct ors m a y h a v e i nfl u e n c e d t h e fi n al r es ults b ut w er e n ot d et ect e d 

wit hi n t h e fr a m e w or k of t his a n al ysis. T h es e li mit ati o ns d o n ot di mi nis h t h e v ali dit y of t h e 

m ai n fi n di n gs, b ut it is i m p ort a nt t o hi g hli g ht t h e m t o e ns ur e t h at t h e i nt er pr et ati o n of t h e 

st u d y's  r es ults  r e m ai ns  pr o p orti o n at e  a n d  o p e n  t o  f urt h er  t esti n g  i n  a  br o a d er  c o nt e xt. 

T h er ef or e, f urt h er r es e ar c h is n e c ess ar y t o e x p a n d u p o n e xisti n g e x pl a n ati o ns.  

Wit h all t h e fi n di n gs, ar g u m e nts, a n d r efl e cti o n s t h at h a v e b e e n b uilt, t his t h esis 

c o n cl u d es t h at t h e i nstit uti o n ali z ati o n of i d e ol o gi c al p oli ci es c a n n o t b e r e a d o nl y i n t er ms 

of  f or m al  p o w er  or  el e ct or al  p o w er.  I nst e a d,  it  d e p e n ds  o n  h o w  f ar  p oli c y  v al u es  ar e 

j ustifi e d  wit hi n  t h e  c o nstit uti o n al  fr a m e wor k  a n d  h o w  c ar ef ull y  p oliti c al  str at e gi es  ar e 

c o nstr u ct e d t o bri d g e diff er e n c es a n d g ar n er l e giti m a c y. T his is t h e m ai n l ess o n fr o m t h e 

t w o  c as es-P K B  a n d  BJ P -w hi c h  is  t h e  s u bj e ct  of  r efl e cti o n  a n d  t h e  m ai n  s c h ol arl y 

c o ntri b uti o n i n t his t h esis.  

5. 2 Dis c us si o n a n d I m pli c ati o n of R es e a r c h  

T h e  fi n di n gs  of  t his  st u d y  c arr y  s e v er al  i m p ort a nt  i m pli c ati o ns  f or  t h e st u d y  of 

l e gisl ati v e  p oliti cs  wit hi n  pl ur alisti c  d e m o cr a ci es.  First,  t h e  c o m p ar ati v e  a n al ysis  s h o ws 

t h at t h e s u c c ess of v al u e-b as e d p oli c y l e gisl ati o n c a n n ot b e s e p ar at e d fr o m t h e c a p a cit y of 

p oliti c al p arti es t o b uil d cr oss -f a cti o n al c o ns e ns us a n d m a n a g e t h e d y n a mi cs of i nt er ests 

wit hi n t h e p arli a m e nt ar y ar e n a. T h e c as e of t h e P K B d e m o nstr at es t h at p o liti c al str at e gi es 

i n t h e l e gisl ati v e d o m ai n t hr o u g h i n cl usi v e a p pr o a c h es, n arr ati v e ali g n m e nt, a n d s y m b oli c 

c o m pr o mis e c a n tr a nsf or m i d e ol o gi c al a g e n d as i nt o  p oliti c all y a c c e pt a bl e l e g al pr o d u cts 

wit h o ut  pr o v o ki n g  str o n g  i d e ol o gi c al  r esist a n c e.  T his  hi g hl i g hts  t h e  criti c al  r ol e  of 

n e g oti ati o n s kills a n d i ns tit uti o n al fl e xi bilit y i n l e gisl ati v e p oliti cs, p arti c ul arl y f or p arti es 

wit h str o n g i d e ol o gi c al i d e ntiti es o p er ati n g i n m ulti p art y s yst e ms.  

S e c o n d, t h e st u d y als o affir ms t h at t h e c o m p ati bilit y b et w e e n  p oli c y c o nt e nt a n d 

c o nstit uti o n al  pri n ci pl es  s er v es  as  a  n or m ati v e  b o u n d ar y  li miti n g  h o w  f ar  t h e  st at e  c a n 

i m p os e  i d e ol o gi c al  a g e n d as.  I n  t h e  c as e  of  t h e  BJ P,  t h e  f ail ur e  t o  i nstit uti o n ali z e  t h e 

N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) ill ustr at es h o w i d e ol o gi c al i niti ati v es l a c ki n g s e nsiti vit y 

t o  c o nstit uti o n al  v alu e  str u ct ur es  c a n  pr o v o k e  wi d es pr e a d  r esist a n c e — n ot  o nl y  fr o m 

o p p ositi o n p arti es b ut als o fr o m l o c al g o v e r n m e nts a n d ci vil s o ci et y. T his s u g g ests t h at t h e 
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st at e– s o ci et y r el ati o ns hi p i n t h e c o nt e xt of i d e ol o gi c al p oli c y m a ki n g is s h a p e d n ot m er el y 

b y f or m al p arti ci p at or y pr o c e d ur es b ut als o b y h o w t h e st at e fr a m es a n d l e giti mi z es t h e 

v al u es e m b e d d e d i n its p oli ci es.  

As  t his  st u d y  ai ms  t o  c o ntri b ut e  t o  t h e or y  b uil di n g,  it  is  e x p e ct e d  t h at  f ut ur e 

r es e ar c h c an g e n er ali z e its h y p ot h esis b y t esti n g it i n ot h er c o nt e xts. T o m a k e t h e l o gi c of 

t his  st u d y  m or e  c o h er e nt,  a  c o u nt erf a ct u al  a p pr o a c h  is  e m pl o y e d  t o  e x a mi n e  wh et h er 

alt er n ati v e u nits (i. e., t h e BJ P) c o ul d pr o d u c e diff er e nt o ut c o m es — or, c o n v ers el y, si mil ar 

o n es. T h e p ur p os e of usi n g c o u nt erf a ct u als is t o r ei n f or c e t h e ar g u m e nt of t his r es e ar c h. 

G e n er all y,  a  c o u nt erf a ct u al  is  a  st at e m e nt  a b o ut  w h at  mi g ht  h a v e  o c c urr e d  if  a  c ert ai n 

c o n diti o n  h a d  b e e n  diff er e nt,  s u c h  as:  “if  X  h a d  n ot  o c c urr e d,  t h e n  Y  w o ul d  n ot  h a v e 

o c c urr e d  eit h er. ”  I n  t his  c o nt e xt,  it  is  r ef err e d  t o  as  a  c a us al  e x p eri m e nt.  Si n c e 

c o u nt erf a ct u als  a d o pt  a  “ w h at  if ”  fr a m e w or k,  t h e y  ar e  p arti c ul arl y  us ef ul  i n  p oliti c al 

s ci e n c e st u di es wit h li mit e d c as es, s u c h as t his o n e. T h e us e of alt er n ati v e s c e n ari os all o ws 

r es e ar c h ers  t o  t est  t h e  pl a usi bilit y  of c a us al  r el ati o ns hi ps,  i m a gi n e  diff er e nt  p ossi bl e 

o ut c o m es, a n d c o m pl e m e nt c o m p ar ati v e l o gi c. T h us, c o u nt erf a ct u als c a n b e utili z e d w h e n 

a n alt er n ati v e u nit of a n al ysis ( X) diff ers b ut still h ol ds c o nst a nt m ost c o ntr ol v ari a bl es, a n d 

ar e us e d stri ctl y t o t est t h e h y p ot h esis  ( F e ar o n, 1 9 9 1).  

I n t his st u d y, t h e n e g ati v e c as e u nit — t h e BJ P— is r e pl a c e d wit h a c o m p ar a bl e u nit: 

t h e I n di a n N ati o n al C o n gr ess (I N C). T his s el e cti o n is b as e d o n m et h o d ol o gi c al gr o u n ds, as 

t h e  I N C  pres e nts  a  hi g h  d e gr e e  of  str u ct ur al  a n d  c o nt e xt u al  si mil arit y.  B ot h  p arti es  ar e 

d o mi n a nt  p olit i c al  f or c es  i n  I n di a,  h a v e  e x er cis e d  f ull  e x e c uti v e  p o w er,  a n d  p oss ess 

si g nifi c a nt l e gisl ati v e c a p a cit y. F urt h er m or e, b ot h h a v e pr o p os e d v al u e -b as e d i d e ol o gi c al 

p o li ci es wit hi n a pl ur alisti c p arli a m e nt ar y d e m o cr ati c s yst e m. T h es e si mil ariti es— i n a ct or 

t y p e,  i nstit uti o n al  p ositi o ni n g,  a n d  p oli c y  ori e nt ati o n— e n a bl e  a  l o gi c all y  c o nsist e nt 

c o u nt erf a ct u al  c o m p aris o n  t o  ass ess  w h et h er  t h e  f ail ur e  li es  i n  p art y  i d e ntit y  or  br o a d er 

str u ct ur al -p oliti c al c o n diti o ns.    

As a n ill ustr ati o n, u n d er si mil ar c o n diti o ns, t h e  I N C o n c e pr o p os e d a c o m p ar a bl e 

i niti ati v e: t h e C o m m u n al Vi ol e n c e Bill ( C V B). T h e C V B w as i ntr o d u c e d b y t h e I NC- l e d 

U nit e d Pr o gr essi v e Alli a n c e ( U P A) g o v er n m e nt i n  2 0 1 1 wit h t h e ai m of pr e v e nti n g a n d 

pr os e c uti n g  c o m m u n al  vi ol e n c e — p arti c ul arl y  i n ci d e nts  r o o t e d  i n  r eli gi o us  or  i d e ntit y-

b as e d  di visi o ns.  It  als o  i n cl u d e d  l e g al  s af e g u ar ds  f or  vi cti ms,  es p e ci all y  fr o m  m i n orit y 

c o m m u niti es, a n d pr o p os e d h ol di n g st at e offi c i als a c c o u nt a bl e f or n e gli g e n c e or c o m pli cit y 

i n s u c h a cts ( Pr a b h u, 2 0 1 4). W hil e t h e bill ali g n e d wit h I n di a’s c o nstit uti o n al pri n ci pl es of 

s e c ul aris m  a n d  mi n orit y  pr ot e cti o n,  it  w as  wi d el y  r ej e ct e d,  p arti c ul arl y  b y  t h e  BJ P  a n d 

Hi n d u -m aj orit y  c o nstit u e n ci es.  T h e  r ej e cti o n  st e m m e d  fr o m  s us pi ci o ns  t h at  t h e  bill  w a s 

bi as e d a g ai nst t h e m aj orit y a n d c o ul d b e p oliti c all y w e a p o ni z e d t o s u p pr ess t h e o p p ositi o n.  

A d diti o n all y, s e v er al st at es l e d b y o p p ositi o n p arti es vi e w e d it as a vi ol ati o n of r e gi o n al 
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a ut o n o m y. T his wi d es pr e a d i d e ol o gi c al a n d p oliti c al r esist a n c e ulti m at el y pr e v e nt e d t h e 

bill’s p ass a g e, d es pit e its pr o gr essi v e c h ar a ct er  (J ai n, 2 0 1 3).  

T h e C V B s er v es as a criti c al e x a m pl e of h o w e v e n n or m ati v el y s o u n d  p oli ci es c a n 

b e d er ail e d b y p oliti c al o p p ositi o n. T h us, t h e c as e d e m o nstr at es h o w t h e I N C’s i niti ati v e 

s p ar k e d i nt e ns e p oliti c al d y n a mi cs, h e at e d d e b at es i n b ot h t h e R aj y a S a b h a a n d L o k S a b h a, 

gr o wi n g r esist a n c e, a br e a k d o w n of c o ns e ns us, a n d p u bli c p er c e pti o n t h at t h e p oli c y w as 

a nti -Hi n d u a n d dis cri mi n at or y t o w ar d t h e m aj orit y.  

Wit hi n t h e c o u nt erf a ct u al fr a m e w or k, t h e C o n gr ess P art y's f ail ur e t o p us h f or t h e 

p as s a g e of t h e C o m m u n al Vi ol e n c e Bill ( C V B) i n 2 0 1 1 is us e d as a p oi nt of c o m p aris o n 

wit h t h e P K B's s u c c ess i n i nstit uti o n ali zi n g t h e P es a ntr e n L a w. Alt h o u g h ori gi n ati n g fr o m  

diff er e nt n ati o n al c o nt e xts, b o t h s h ar e si mil ariti es: p arti es a d v o c ati n g p oli ci es ali g n e d wit h 

c o nstit uti o n al  v al u es,  a n d  b ot h  pr o p osi n g  p oli ci es  wit h  i d e ol o gi c al  c o nt e nt.  C o n gr ess 

pr o m ot es  a n  a g e n d a  of  pr ot e cti n g  mi n oriti es  wit hi n  t h e  fr a m e w or k  of  c o nsti t uti o n al 

s e c ul aris m, w hil e t h e P K B bri n gs As w aj a pri n ci pl es i nt o n ati o n al l e gisl ati o n  t hr o u g h t h e 

P es a ntr e n L a w. T h e diff er e n c e li es n ot m er el y i n t h e t y p e of i d e ol o g y, b ut i n h o w p oliti c al 

str at e gi es ar e i m pl e m e nt e d t o a d dr ess r esist a n c e, b uil d s u p p ort, a n d m a n a g e n arr ati v es.    

T h e  f a c t  t h at  t h e  C V B  f ail e d  d es pit e  its  c o nt e nt  n ot  c o nfli cti n g  wit h  t h e  I n di a n 

c o nstit uti o n  s h o ws  t h at  pr o xi mit y  t o  n or ms  al o n e  is  i ns uffi ci e nt  t o  g u ar a nt e e  s u c c ess. 

C o n gr ess  f ail e d  n ot  b e c a us e  t h e  s u bst a n c e  w as  t o o  e xtr e m e,  b ut d u e  t o  t h e  a bs e n c e  of 

p oliti c al c o ns e ns us, str o n g r esist a n c e fr o m t h e o p p ositi o n — p art i c ul arl y t h e BJ P— a n d t h e 

i n a bilit y t o b uil d cr oss-st at e l e giti m a c y. T his c o ntr asts wit h t h e P K B, w hi c h, d es pit e n ot 

b ei n g  p oliti c all y  d o mi n a nt,  w as  a bl e  t o  m a n a g e  alli a n c e s,  f or g e  s y m b oli c  c o m pr o mis es, 

a n d fr a m e p oli c y n arr ati v es wit hi n a n ati o n al dis c o urs e a c c e pt a bl e t o m a n y p arti es.  

T h us,  t his  c o u nt erf a ct u al  s c e n ari o  n ot  o nl y  t ests  t h e  m ai n  h y p ot h esis  b ut  als o 

hi g hli g hts t h e li mit ati o ns of e x pl a n ati o ns t h at r el y s ol el y o n n or m dist a n c e. T h e c as e of 

C o n gr ess  a ct u all y  c o nfir ms  t h at  t h e  s u c c ess  of  a  p oli c y is  n ot  d et er mi n e d  s ol el y  b y  its 

cl os e n ess  t o  c o nstit uti o n al  v al u es,  b ut  b y  t h e  a bilit y  t o  b uil d  c o ns e ns us  a n d  miti g at e 

r esist a n c e. T his c o u nt erf a ct u al r ei nf or c es t h e cl ai m t h at t h e i nstit uti o n ali z ati o n of v al u e-

b as e d p oli ci es is a m att er of p oliti c al m a n a g e m e nt a n d p o w er r el ati o ns, n ot m er el y a m att er 

of i d e ol o g y. T h er ef or e, it is i m p ort a nt t o u n d erst a n d t h at e v e n if a p art y h as p o w er, t h e 

p oli ci es it pr o m ot es h a v e n o p ot e n ti al t o c o nfli ct, b ut if p oliti cal a ct ors ar e u n a bl e t o b uil d 

c o ns e ns us, t h e n t h es e p oli ci es h a v e t h e p ot e nti al t o f ail t o b e c o m e l a w.   

I n c o n cl usi o n, r efl e cti n g o n b ot h c as es e nri c h es o ur u n d erst a n di n g t h at l e gisl ati v e 

o ut c o m es ar e s h a p e d b y t w o i nt err el at e d f a ct ors: t h e a bilit y t o b ui l d p oliti c al c o ns e ns us a n d 

t h e  d e gr e e  t o  w hi c h  p oli c y v al u es  ar e  p er c ei v e d  as  a c c e pt a bl e  wit hi n  t h e  c o nstit uti o n al 

fr a m e w or k. F or t h e st u d y of l e gisl ati v e p oliti cs, t his c alls f or gr e at er e x pl or ati o n i nt o h o w 

i nstit uti o n al  desi g n,  p art y  i d e ol o g y,  a n d  c o nst it uti o n al  arr a n g e m e nts  i nt er a ct  t o  s h a p e 
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p oli c y  dir e c ti o n.  M e a n w hil e,  f or  t h e  st u d y  of  st at e– s o ci et y  r el ati o ns,  t his  r es e ar c h 

d e m o nstr at es  t h at  p u bli c  r es p o ns es  t o  i d e ol o gi c al  p oli ci es  ar e  i nfl u e n c e d  n ot  j ust  b y 

m at eri al i nt er ests, b ut als o b y p er c ei v e d c o m p ati bilit y wit h n ati o n al i d e ntit y, c o nstit uti o n al 

pr i n ci pl es, a n d d e m o cr ati c e x p e ct ati o ns. 
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C o nst it uti o n al  E x p eri m e nt  i n  t h e  Ar e a  of  E c o n o mi c  a n d  Ci vil  Ri g hts ( S S R N 

S c h ol arl y  P a p er  N o.  1 8 1 3 4 2 4).  S o ci al  S ci e n c e  R es e ar c h  N et w or k. 

htt ps:// p a p ers.ssr n. c o m/ a bstr a ct = 1 8 1 3 4 2 4  
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C h a kr a b ort y, R. ( 2 0 2 1, S e pt e m b er). M o di g o vt’s N ati o n al E d u c ati o n P oli c y, st e a mr oll e d 

wit h o ut  dis c ussi o n,  e n c o ur a gi n g  p oliti cs  of  e x cl usi o n .  N ati o n al  H er ald  I n di a. 

htt ps:// w w w. n ati o n al h er al di n di a. c o m/ o pi ni o n/ m o di -g o vts -n ati o n al -e d u c ati o n -

p oli c y -st e a mr oll e d -wit h o ut -dis c ussi o n -e n c o ur a gi n g -p oliti cs -of -e x cl usi o n  

C h hi b b er, P. ( 1 9 9 7). W h o V ot e d  f or t h e B h ar ati y a J a n at a P art y ? Britis h J o ur n al of P oliti c al 

S ci e n c e , 2 7 ( 4), 6 3 1– 6 3 9. htt ps:// w w w.jst or. or g/st a bl e/ 1 9 4 2 3 2  

C olli er, D. ( 2 0 1 1). U n d erst a n di n g Pr o c ess Tr a ci n g. P S: P oliti c al S ci e n c e & P oliti cs , 4 4 ( 4), 

8 2 3 – 8 3 0. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 1 7/ S 1 0 4 9 0 9 6 5 1 1 0 0 1 4 2 9  

C PI M. ( 2 0 2 0, A u g ust). C o m m u nist P art y Of I n di a ( M ar xist). C PI  ( M) R es p o ns e t o N e w 

E d u c ati o n  P oli c y  2 0 2 0  ( N E P) .  htt ps:// c pi m. or g/ c pi- m-r es p o ns e-n e w -e d u c ati o n -

p oli c y -2 0 2 0 -n e p/  

C PI M.  ( 2 0 2 3,  A u g ust). C o m m u nist  P art y  Of  I n di a  ( M ar xist)  |  N E P  2 0 2 0:  A g a i nst  t h e 

C o nstit uti o n al  Fr a m e w or k .  htt ps:// c pi m. or g/ ne p -2 0 2 0 -a g ai nst -c o nstit uti o n al -

fr a m e w or k/ 

D as o p a n g, M. ( 2 0 2 5, M a y 2 6). I nt er vi e w f or Pr o c ess of Dr aft P es a ntr e n L a w i n P K B a n d 

D P R  ( D P R RI) [ R e c or di n g]. 

D e y, S. ( 2 0 2 5 a). T h e S affr o ni z ati o n of P u bli c K n o w l e d g e i n I n di a. P u bli c H u m a niti es , 1 , 

e 1 0. htt ps:// d o i. or g/ 1 0. 1 0 1 7/ p u b.2 0 2 4. 1 9  

D e y, S. ( 2 0 2 5 b). T h e S affr o ni z ati o n of P u bli c K n o wl e d g e i n I n di a. P u bli c H u m a niti es , 1 , 

e 1 0. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 1 7/ p u b. 2 0 2 4. 1 9  

D h a k hiri,  H.,  &  Dj af ar,  T.  M.  ( 2 0 1 5).  Str u kt ur  P oliti k  P art ai  K e b a n g kit a n  B a n gs a. 

P O LI TI K , 1 1 ( 1), Arti cl e 1. htt ps://j o ur n al. u n as. a c.i d/ p oliti k/ arti cl e/ vi e w/ 1 2 0  

D P R  RI.  ( 2 0 1 8). RI S A L A H  R A N C A N G A N  U N D A N G -U N D A N G  T E N T A N G  L E M B A G A 

P E N DI DI K A N K E A G A M A A N D A N P E S A N T R E N  ( N o. 5). D P R RI. 

D P R  RI.  ( 2 0 1 9). L a p or a n  Si n g k at  R a p at  P a nj a  P e n g h ar m o nis asi a n,  P e m b ul at a n,  d a n 

P e m a nt a p a n  K o ns e psi  R U U  T e nt a n g  L e m b a g a  P e n di di k a n  K e a g a m a a n  d a n 

P es a ntr e n  ( 1 N o. 1). D e w a n P er w a kil a n R a k y at R e p u bli k I n d o n esi a. 
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F e al y, G., & W hit e, S. ( 2 0 0 8). E x pr essi n g Isl a m: R eli gi o us Lif e a n d P oliti cs i n I n d o n esi a . 

I nstit ut e of S o ut h e ast Asi a n St u di es. 

F e ar o n , J. D. ( 1 9 9 1). C o u nt erf a ct u als a n d H y p ot h esis T esti n g i n P oliti c al S ci e n c e. W orl d 

P oliti cs , 4 3 ( 2), 1 6 9– 1 9 5. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 2 3 0 7/ 2 0 1 0 4 7 0  

Fl åt e n, L. T. ( 2 0 1 7). S pr e a di n g Hi n d ut v a t hr o u g h e d u c a ti o n: Still a pri orit y f or t h e BJ P ? 

I n di a R e vi e w, 1 6 (4), 3 7 7 – 4 0 0. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 8 0/ 1 4 7 3 6 4 8 9. 2 0 1 7. 1 3 7 8 4 8 1  

H all, P. A. ( 1 9 9 3). P oli c y P ar a di g ms, S o ci al L e ar ni n g, a n d t h e St at e: T h e C as e of E c o n o mi c 

P oli c y m a ki n g  i n  Brit ai n. C o m p ar ati v e  P oliti cs , 2 5 ( 3), 2 7 5 – 2 9 6. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 2 3 0 7/ 4 2 2 2 4 6  

H ell er, W. B . ( 2 0 0 1). M a ki n g P oli c y Sti c k: W h y t h e G o v er n m e nt G ets W h at It W a nts i n 

M ulti p art y  P arli a m e nts. A m eri c a n  J o ur n al  of  P oliti c al  S ci e n c e , 4 5 ( 4),  7 8 0. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 2 3 0 7/ 2 6 6 9 3 2 4  

J affr el ot, C., & S c h o c h,  C. ( 2 0 2 1). M o di’s I n di a: Hi n d u N ati o n ali s m a n d t h e Ris e of Et h ni c 

D e m o cr a c y . Pri n c et o n U ni v ersit y Pr ess. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 2 3 0 7/j. ct v 1 d c 9j z x 

J ai n, B. ( 2 0 1 3, D e c e m b er 4). B J P, n o n -C o n gr ess st at es t o o p p os e C o m m u n al Vi ol e n c e Bill 

i n  P arli a m e nt.  I n di ati m es. htt ps:// w w w. n dt v. c o m/ c h e at -s h e et/ aft er -fi er c e-d e b at e -

a nti -c o m m u n al -vi ol e n c e -bill -is-dr o p p e d -h er es -w h y -

5 4 9 8 8 1 ? ut m _s o ur c e = c h at g pt. c o m  

J a y al,  N.  G.  ( 2 0 2 0,  S e pt e m b er  3). N E P  2 0 2 0  o n  Hi g h er  E d u c ati o n .  T h e  I n di a  F or u m. 

htt ps:// w w w.t h ei n di af or u m.i n/ arti cl e/ n e p - 20 2 0 -hi g h er -e d u c ati o n  

J u n k, W. M., & R as m u ss e n, A. ( 2 0 1 9). Fr a mi n g b y t h e Fl o c k: C oll e cti v e Iss u e D efi niti o n 

a n d  A d v o c a c y  S u c c ess. C o m p ar ati v e  P oliti c al  St u di es , 5 2 ( 4),  4 8 3– 5 1 3. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 0 0 1 0 4 1 4 0 1 8 7 8 4 0 4 4  

K a m ar u di n.  ( 2 0 1 3).  K o nfli k  I nt er n al  P a rt ai  P oliti k:  St u di  K as us  P art ai  K e b a n g kit a n 

B a n gs a. J ur n al P e n eliti a n P oliti k , 1 0 ( 1), 2 9– 4 0.  

Kris h n a n, M. ( 2 0 2 2). Is t h e B J P alt eri n g t e xt b o o ks t o pr o m ot e Hi n d u n ati o n alis m ? – D W 

– 0 5/ 2 5/ 2 0 2 2 . D w. C o m. htt ps:// w w w. d w. c o m/ e n/i n di a-is-t h e-bj p -alt eri n g -s c h o ol -

c urri c ul u m -t o-pr o m ot e -hi n d u -n ati o n alis m/ a- 6 1 9 3 2 4 3 5  
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K ul al, A., N., A., Di n es h, S., B h at, D. C., & Giris h, A. ( 2 0 2 4). E v al u ati n g t h e Pr o mis e a n d 

Pitf alls of I n di a’s N ati o n al E d u c ati o n P oli c y 2 0 2 0: I nsi g hts fr o m t h e P ers p e cti v es 

of  St u d e nts,  T e a c h ers,  a n d  E x p erts. S A G E  O p e n , 1 4 ( 4),  2 1 5 8 2 4 4 0 2 4 1 2 7 9 3 67. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 2 1 5 8 2 4 4 0 2 4 1 2 7 9 3 6 7  

K u m ar,  P.  ( 2 0 2 5).  U n v eili n g  t h e  N E P  2 0 2 0:  A  Criti c al  A n al ysis  of  t h e  I m pli c ati o ns  o n 

Pri v ati z ati o n  a n d  P ot e nti al  M o n o p oli es  i n  E d u c ati o n. I nt er n ati o n al  J o ur n al  F or 

M ulti d is ci pli n ar y R es e ar c h , 7 ( 3), 4 5 1 4 3. 

htt ps: // d oi. or g/ 1 0. 3 6 9 4 8/ijf mr. 2 0 2 5. v 0 7i 0 3. 4 5 1 4 3 

L all,  M.,  &  A n a n d,  K.  ( 2 0 2 2).  Hi n d u  N ati o n alis m  V ers us  S e c ul aris m  a n d  t h e  S o ci al 

R e aliti es of Dis cri mi n ati o n. I n M. L all & K. A n a n d, Bri d gi n g N e oli b er alis m a n d 

Hi n d u  N ati o n alis m  ( p p.  6 3– 9 5).  P oli c y  Pr ess. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 3 3 2/ p oli c y pr ess/ 9 7 8 1 5 2 9 2 2 3 2 1 7. 0 0 3. 0 0 0 3  

L a n d m a n,  T.  ( 2 0 0 8). Iss u es  a n d  M et h o ds  i n  C o m p ar ati v e  P oliti cs ( 0  e d.).  R o utl e d g e. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 4 3 2 4/ 9 7 8 0 2 0 3 9 2 9 7 8 0  

L a w Tr e n d. ( 2 0 2 5, M a y 9). C a n n ot C o m p el St a t es t o A d o pt N ati o n al E d u c ati o n P oli c y, 

S a ys  S u pr e m e C o urt — L a w  Tr e n d .  htt ps://l a wtr en d.i n/ c a n n ot -c o m p el -st at es -t o-

a d o pt -n ati o n al -e d u c ati o n -p oli c y -s a ys -s u pr e m e -c o urt/  

Lij p h art,  A.  ( 1 9 7 1).  C o m p ar ati v e  P oliti cs  a n d  t h e  C o m p ar ati v e  M et h o d. T h e  A m eri c a n 

P oliti c al S ci e n c e R e vi e w , 6 5 ( 3), 6 8 2– 6 9 3. htt ps:// d oi. or g/ 1 0 . 2 3 0 7/ 1 9 5 5 5 1 3 

Lij p h art, A. ( 2 0 1 2). T h e C o ns e ns us M o d el of D e m o cr a c y. I n P att er ns of D e m o cr a c y  ( p p. 

3 0 – 4 5). Y al e U ni v ersit y Pr ess; J S T O R. htt p:// w w w.jst or. or g/st a bl e/j. ctt 3 2 b g 2 3. 7  

M a h o n e y,  J.  ( 2 0 1 2).  T h e L o gi c  of  Pr o c ess  Tr a ci n g  T ests  i n  t h e  S o ci al  S ci e n c es . 

S o ci ol o gi c al  M et h o ds  &  R es e ar c h , 4 1 ( 4),  5 7 0– 5 9 7. 

htt ps:// e c o n p a p ers.r e p e c. or g/ arti cl e/s a es o m er e/ v _ 3 a 4 1 _ 3 a y _ 3 a 2 0 1 2 _ 3 ai _ 3 a 4 _ 3 a p

_ 3 a 5 7 0 -5 9 7. ht m  

M ali k, Y. K., & Si n g h, V. B. ( 1 9 9 2). B h ar ati y a J a n at a P art y: A n Alt er n ati v e t o t h e C o n gr ess 

(I) ? Asi a n S ur v e y , 3 2 (4), 3 1 8 – 3 3 6. htt ps:// d oi. or g/ 1 0 . 2 3 0 7/ 2 6 4 5 1 4 9 
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N a n d a, M. ( 2 0 2 4, J ul y). Bi g Li es, D e e p Li es a n d I n di a’s N ati o n al E d u c ati o n P oli c y . T h e 

Wir e.  htt ps://t h e wir e.i n/ b o o ks/ bi g -li es-d e e p -li es-a n d -i n di as-n ati o n al - ed u c ati o n -

p oli c y  

N e w  I n di a n  E x pr ess.  ( 2 0 2 1,  S e pt e m b er 5). T e a c h ers  all e g e  N E P  will  l e a d  t o  j o b  c uts, 

F Y U P  n ot  i n  i nt er est  of  st u d e nts .  T h e  N e w  I n di a n  E x pr ess. 

htt ps:// w w w. n e wi n di a n e x pr ess. c o m/t h es u n d a yst a n d ar d/ 2 0 2 1/ S e p/ 0 5/t e a c h ers -

all e g e -n e p -will -l e a d-t o-j ob c uts -f y u p-n ot -i n-i nt er est-of -st u d e nts -2 3 5 4 4 0 1. ht ml  

N F,  S.  M.  ( 2 0 1 9,  S e pt e m b er  2 5). P erj al a n a n  M e n uj u  Dis a h k a n n y a  U U  P es a ntr e n .  N U 

O nli n e. htt ps:// n u. or.i d/ w a w a n c ar a/ p erj al a n a n -m e n uj u -dis a h k a n n y a -u u -p es a ntr e n -

l K w 3 6 

P atil, V. K., & P atil, K. D. ( 2 0 2 3). Tr a d iti o n al I n di a n E d u c ati o n V al u es a n d N e w N ati o n al 

E d u c ati o n  P oli c y  A d o pt e d  b y  I n di a. J o ur n al  of  E d u c ati o n , 2 0 3 ( 1),  2 4 2– 2 4 5. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 0 0 2 2 0 5 7 4 2 1 1 0 1 6 4 0 4  

P at n ai k, R. D. ( 2 0 2 2, O ct o b er 1 2). A Criti q u e o n N ati o n al E d u c ati o n P oli c y ( N E P) 2 0 2 0 —

D.  R a m es h  P at n ai k. C PI( M L)  R e d  St ar .  htt ps://r e dst ar o nli n e.i n/ 2 0 2 2/ 1 0/ 1 2/ a-

criti q u e -o n -n a ti o n al-e d u c ati o n -p oli c y -n e p -2 0 2 0 - d-r a m es h-p at n ai k/  

P K B.  ( 2 0 1 8). W e bsit e  D P P  P K B .  S ej ar a h  P e n diri a n  P K B.  htt ps:// p k b.i d/ p a g e/s ej ar a h-

p e n diri a n/  

P K B.  ( 2 0 1 9). U U  P es a ntr e n  K a d o  P K B  u nt u k  U m at  Isl a m .  D P P  P K B. 

htt ps:// p k b.i d/r e a d/ 1 0 3 5 6/ u u -p es a ntr e n -k a d o -p k b -u nt u k -u m at -isl a m/ 

Pr a b h u, S. ( 2 0 1 4, F e br u ar y 5). Aft er fi er c e d e b at e, a nti -c o m m u n al vi ol e n c e bill is dr o p p e d. 

H er e’s  w h y.  N D T V.  htt ps:// w w w. n dt v. c o m/ c h e at -s h e et/ aft er -fi er c e- de b at e -a nti -

c o m m u n al -vi ol e n c e -bill -is-dr o p p e d -h er es -w h y- 5 4 9 8 8 1 ? ut m _s o ur c e = c h at g pt. c o m  

R aj al a ks h mi.  ( 2 0 2 2,  M a y  2). Hi n d ut v ais ati o n  of  e d u c ati o n:  N ar e n dr a  M o di -l e d 

g o v er n m e nt’s  g a m e  pl a n  u n d er  N E P .  Fr o ntli n e. 

htt ps://fr o ntli n e.t h e hi n d u. c o m/ c o v er -st or y/ hi n d ut v ais ati o n -of -e d u c ati o n -n ar e n dr a -

m o di -l e d-g o v er n m e nts - ga m e -pl a n -u n d er -n e p/ arti cl e 3 8 4 8 3 3 5 1. e c e  
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R a m a c h a n dr a n, S. K. ( 2 0 2 0, J ul y). E m p h asis o n I n di a n c ult ur e r efl e cts R S S s w a y o n N e w 

E d u c ati o n  P oli c y  |  L at est  N e ws  I n di a — Hi n d ust a n  Ti m es .  Hi n d ust a n  Ti m es. 

htt ps:/ / w w w. hi n d ust a nti m es. c o m/i n di a-n e ws/ e m p h asis -o n -i n di a n-c ult ur e -r efl e cts-

rss-s w a y-o n - poli c y/st or y -f 6 7 6 7 e y x Wji k Y N dJ E g D 1 u K. ht ml 

R a m p al, A. ( 2 0 2 0, A u g ust). T h e N E P G o es A g ai nst t h e E xisti n g C o nstit uti o n al M a n d at e 

of  t h e  R T E .  T h e  Wir e.  htt ps://t h e wir e.i n/ e d u c atio n/ n ati o n al -e d u c ati o n -n ati o n al -

e d u c ati o n -p oli c y -ri g ht-t o-e d u c ati o n  

Ri a di.  ( 2 0 1 9,  S e pt e m b er  2 4). R U U  P es a ntr e n  Dis a h k a n,  Kit a b  K u ni n g  J a di  K e b er at a n 

M u h a m m a di y a h .  htt ps:// w w w. n g o pi b ar e n g.i d/r e a d/r u u-p es a ntr e n -dis a h k a n -kit a b -

k u ni n g -j a di-k e b er at a n -m u h a m m a di y a h- 3 6 9 1 9 8 5  

Ri ni,  R.  A.  P.  ( 2 0 1 9,  S e pt e m b er). M u h a m m a di y a h  K o nsist e n  T ol a k  R U U  P es a ntr e n 

M es ki p u n  S u d a h  Dis a h k a n  D P R .  Tri b u n n e ws. c o m. 

htt ps:// w w w.tri b u n n e ws. c o m/ n asi o n al/ 2 0 1 9/ 0 9/ 2 4/ m u h a m m a di y a h -k o nsist e n -

t ol a k-r u u-p es a ntr e n -m es ki p u n -s u d a h -dis a h k a n -d pr  

S arf at i,  Y.  ( 2 0 09). T h e  Ris e  of  R eli gi o us  P arti es  i n  Isr a el  a n d  T ur k e y:  A  C o m p ar ati v e 

St u d y .  htt ps:// w w w.s e m a nti cs c h ol ar. or g/ p a p er/ T h e-Ris e -of -R eli gi o us -P arti es -i n-

Isr a el-a n d -T ur k e y % 3 A -S arf ati/ 8 6 3 8 a a a 3 c 8 3 d 9 d a b a d a 8 4 1 5 7 7 6 1 8 b a 1 b 1 e 7f c b 7 6  

S art ori, G. ( 2 0 0 5). P arti es a n d P art y S yst e ms: A Fr a m e w or k f or A n al ysis . E C P R Pr ess. 

S h ar m a, M. ( 2 0 1 6). N ar e n dr a M o di a n d t h e n e w e d u c ati o n p oli c y: R etr os p e cti o n, r ef or m 

a n d  r e alit y. J o ur n al  of  Asi a n  P u bli c  P oli c y , 9 ( 2),  1 4 0– 1 5 3. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 0 8 0/ 1 7 5 1 6 2 3 4. 2 0 1 6. 1 1 6 5 3 3 0  

S hri v ast a v a, R. ( 2 0 2 0, J ul y 3 1). T h e R S S i m p a ct o n N e w E d u c at i o n P oli c y. I n di a T o d a y. 

htt ps:// w w w.i n di at o d a y.i n/i n di a/st or y/ n e w -e d u c ati o n -p oli c y -rss-s a n g h -p ari v ar -

i m p a ct-s a ns krit -1 7 0 6 3 4 0 -2 0 2 0 -0 7 -3 1  

Str o m, K. ( 1 9 9 0). A B e h a vi or al T h e or y of C o m p etiti v e P oliti c al P ar ti es. A m er i c a n J o ur n al 

of P oliti c al S ci e n c e , 3 4 ( 2), 56 5 – 5 9 8. htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 2 3 0 7/ 2 1 1 1 4 6 1  
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T a m b u n a n, D. ( 2 0 2 3). T h e i nt er v e nti o n of oli g ar c h y i n t h e I n d o n esi a n l e gisl ati v e pr o c ess. 

Asi a n  J o ur n al  of  C o m p ar ati v e  P oliti cs , 8 ( 2),  6 3 7– 6 5 3. 

htt ps:// d oi. or g/ 1 0. 1 1 7 7/ 2 0 5 7 8 9 1 1 2 3 1 1 5 9 3 9 5  

T e m p o.  ( 2 0 2 3,  O kt o b er      |  2 0. 5 7  WI B). D a n a  A b a di  P es a ntr e n  M er u p a k a n  H asil 

P erj u a n g a n  P K B  |  t e m p o. c o .  T e m p o.  htt ps:// w w w.t e m p o. c o/i nf o-t e m p o/ d a n a-

a b a di -p es a ntr e n -m er u p a k a n -h asil -p erj u a n g a n -p k b -1 1 0 2 0 1  

T h e  E x pr ess  Tri b u n e.  ( 2 0 2 4,  J u n e 7). T ur ki y e’s  n e w  e d u c ati o n  c urri c ul u m  s p ar ks 

c o ntr o v ers y  as  Er d o g a n  str ess es  n ati o n al  v al u es .  T h e  E x pr ess  Tri b u n e. 

htt ps://tri b u n e. c o m. p k/st or y/ 2 4 7 0 3 3 2/t ur ki y es -n e w -e d u c ati o n -c urri c ul u m -s p ar ks -

c o ntr o v ers y -as -er d o g a n -str ess es -n ati o n al -v al u es  
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